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Costi dell’iniziativa per premi meno onerosi e
del controprogetto indiretto

1 Generalita

L’iniziativa per premi meno onerosi del PS chiede che gli assicurati debbano spendere al massimo il
10 per cento del loro reddito disponibile per i premi delle casse malati. Se il premio supera questa soglia,
Confederazione e Cantoni assumono questi costi. Se l'iniziativa venisse accettata, Confederazione e
Cantoni dovrebbero ridurre ulteriormente i premi di diversi miliardi di franchi all’anno. La Confederazione
assumerebbe almeno due terzi dei costi e i Cantoni il resto.

Se liniziativa venisse attuata, sarebbe il Parlamento a stabilire com’é definito il reddito disponibile e
quale premio delle casse malati &€ determinante per il calcolo della riduzione dei premi.

L’accettazione dell’iniziativa o I'entrata in vigore del controprogetto in caso di respingimento
comporterebbe costi aggiuntivi di diversa entita. Di seguito viene effettuata una stima dei costi.

2 Basi della stima

Nel suo messaggio concernente l'iniziativa per premi meno onerosi e il controprogetto indiretto del
17 settembre 2021, il Consiglio federale ha calcolato il costo dell'iniziativa per Confederazione e Cantoni
sulla base dei dati sulla riduzione dei premi del 2020. Anche i dibattiti parlamentari si sono basati su
questi dati. Quindi anche i calcoli presentati di seguito si basano sui dati del 2020.

Per semplificare il calcolo dei costi aggiuntivi, si presume che ciascun Cantone aumenti ogni anno i suoi
contributi della stessa percentuale con la quale aumentano i costi dell’assicurazione obbligatoria delle
cure medico-sanitarie (AOMS). Se per esempio i costi aumentano del 2 per cento, si presume che i
contributi cantonali aumentino anch’essi del 2 per cento. Gia oggi i contributi federali ammontano al 7,5
per cento dei costi lordi e aumentano di pari passo con i costi del’AOMS. Sia i contributi federali sia
quelli cantonali sono estrapolati con questo tasso. Questa crescita dei costi avviene indipendentemente
dal fatto che l'iniziativa sia accettata o meno e quindi non figura né tra i costi aggiuntivi dell'iniziativa, né
tra quelli del controprogetto.
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3 Costi aggiuntivi dell’iniziativa per premi meno onerosi

3.1 Situazioneiniziale

L’iniziativa per premi meno onerosi del PS chiede che gli assicurati debbano spendere al massimo il
10 per cento del loro reddito disponibile per i premi delle casse malati. Se il premio supera questa soglia,
gli assicurati ottengono una riduzione di premio, finanziata almeno per due terzi dalla Confederazione
e per I'importo rimanente dai Cantoni.

3.2 Costi aggiuntivi stimati

Il Parlamento pud attuare liniziativa per premi meno onerosi in diversi modi, a seconda di come
definisce, per esempio, il reddito disponibile e il premio di cassa malati determinante.

Su mandato del comitato promotore dell'iniziativa, I'Unione sindacale svizzera (USS) ha effettuato una
stima dei costi aggiuntivi sulla base dei dati del 2016. L’'USS ha considerato come reddito disponibile il
reddito imponibile ai fini dell'imposta federale diretta, aumentato di alcune detrazioni. Inoltre una parte
del patrimonio & calcolata come reddito.

Per il calcolo dell’onere dei premi si utilizza il premio standard, ossia il premio medio di una persona
adulta con franchigia di 300 franchi, copertura infortuni e libera scelta del fornitore di prestazioni.

Partendo da questi presupposti, 'USS ha stimato per i costi aggiuntivi dovuti all’iniziativa per premi
meno onerosi un importo compreso tra 3,2 e 4 miliardi di franchi annui.

L’Ufficio federale della sanita pubblica (UFSP) ha stimato i costi aggiuntivi annui dell’iniziativa partendo
dagli stessi presupposti, ma basandosi sui dati del 2020.

Analogamente all’'USS, 'UFSP calcola i costi aggiuntivi all’interno di un intervallo a causa dell'incertezza
in merito a determinate detrazioni, come per esempio il riscatto nella cassa pensioni e in particolare la
considerazione del patrimonio per la determinazione del reddito determinante. | costi aggiuntivi calcolati
dal’lUFSP per Confederazione e Cantoni si aggirano intorno ai 4,5 miliardi di franchi nel 2020,
collocandosi all’interno di una fascia compresa tra 3,5 e 5 miliardi di franchi.t Di questi, circa 3,7 miliardi
di franchi sarebbero a carico della Confederazione e circa 0,8 miliardi dei Cantoni. La Confederazione
dovrebbe quindi farsi carico di oltre i 2/3 dei costi aggiuntivi perché finanzia i 2/3 dell'intera riduzione dei
premi, sgravando cosi i Cantoni.

Per I'evoluzione dei costi aggiuntivi, 'TUFSP ha estrapolato i 4,5 miliardi con il primo scenario (1 %). La
fascia superiore e rappresentata dal secondo scenario (2 %), quella inferiore dal terzo (1 %).

Per il 2030 risultano quindi i seguenti costi supplementari:

+ per la Confederazione, 6,5 miliardi di franchi all’interno di una fascia compresa tra 5,8 e 9 miliardi di
franchi e

» periCantoni, 1,7 miliardi di franchi all'interno di una fascia compresa tra 1,2 e 2,7 miliardi di franchi.

| calcoli per gli anni 2020 e 2030 sono consultabili nell’allegato.

1 Per queste grandezze ignote I'UFSP ha calcolato 15 000 franchi per economia domestica, 20 000 franchi per la fascia inferiore e 10 000
franchi per quella superiore.
Per maggiori informazioni:

Ufficio federale della sanita pubblica, Media e comunicazione, www.ufsp.admin.ch
La presente pubblicazione é disponibile anche in tedesco e in francese.


http://www.ufsp.admin.ch/

4  Costi aggiuntivi del controprogetto

4.1 Situazione iniziale

Il 29 settembre 2023, il Parlamento ha adottato un controprogetto indiretto all’iniziativa per premi meno
onerosi, che obbliga i Cantoni a versare un contributo minimo alla riduzione dei premi in funzione dei
costi dell’AOMS nel rispettivo Cantone. Il contributo federale alla riduzione dei premi resterebbe
invariato, senza costi aggiuntivi a livello federale.

4.2  Costi aggiuntivi stimati

L’'UFSP ha stimato per il 2020 i costi aggiuntivi annui che sarebbero a carico dei Cantoni se I'iniziativa
venisse respinta ed entrasse in vigore il controprogetto. Per essi, il controprogetto comporterebbe costi
aggiuntivi per circa 356 milioni di franchi all’'anno. Per otto Cantoni i costi non aumenterebbero, poiché
soddisfano gia i requisiti formulati nel controprogetto (cfr. allegato 3).

Anche per il controprogetto 'TUFSP ha stimato i costi aggiuntivi per i Cantoni nel 2030 con i due scenari
summenzionati. Partendo dal 2020, la stima va da circa 700 milioni di franchi (scenario dell’'l %) a circa
960 milioni di franchi (scenario del 2 %).

Il controprogetto obbliga ogni Cantone a versare un determinato contributo minimo, che gia oggi &
superato da alcuni Cantoni. Nei suoi calcoli, 'UFSP ha ipotizzato che tutti i Cantoni continuino a versare
I'attuale contributo alla riduzione dei premi, anche se il controprogetto li obbliga a versare un contributo
minimo inferiore.

| calcoli per gli anni 2020 e 2030 sono consultabili nell’allegato.
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