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17. Juli 2014

Stellungnahme zum Entwurf des Bundesgesetzes tber den Schutz vor Gefahrdungen durch
nichtionisierende Strahlung und Schall (NISSG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 9. April 2014 haben Sie uns eingeladen, zum Entwurf des Bundesgesetzes Uber
den Schutz vor Gefahrdungen durch nichtionisierende Strahlung und Schall (NISSG) Stellung zu neh-
men. Gerne nehmen wir die Gelegenheit der Meinungsausserung wahr.

economiesuisse hat bei ihren Mitgliedern — bestehend aus 100 Branchenverbanden, 20 kantonalen
Handelskammern sowie einigen grésseren Einzelunternehmen — eine interne Umfrage durchgefiihrt
und nimmt gestitzt auf deren Antworten aus einer gesamtwirtschaftlichen Sicht wie folgt Stellung:

Zusammenfassung:

economiesuisse anerkennt grundséatzlich den Regelungsbedarf im Bereich nichtionisierender
Strahlung, insbesondere bezlglich leistungsstarker Laserpointer. Wir sind aber der Ansicht,
dass auf das geplante Gesetz verzichtet werden kann. Es wirde zu Abgrenzungsschwierigkei-
ten und Doppelspurigkeiten beim bewahrten Produktesicherheitsrecht fuhren. Stattdessen sol-
len die Verbote fur einzelne gefahrliche Produkte in die bestehende (Sonder-)Gesetzgebung
integriert werden.

Sollte dennoch am geplanten Gesetzgebungsverfahren festgehalten werden, muss das NISSG
auf die Verwendung von Konsumenten beschrankt werden. Zudem sind beim Vollzug doppelte
Prifungen durch verschiedene Behdrden zu vermeiden.

economiesuisse anerkennt grundsatzlich den Bedarf, der technologischen Entwicklung im Bereich
nichtionisierender Strahlung gesetzgeberisch Rechnung zu tragen. Gerade bezuglich leistungsstarker
Laserpointer sind die vorhandenen Mittel ungentigend, um gesundheitsschadigende Attacken z.B. auf
Piloten und Lokomotivfihrer wirksam zu bekampfen.
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Der Entwurf des NISSG geht jedoch weit tber ein entsprechendes Verbot hinaus und greift tief in die
bewahrte Produktesicherheitsgesetzgebung ein. Insbesondere wiirde das NISSG unnétigerweise zu
verwirrenden Doppelspurigkeiten und Abgrenzungsschwierigkeiten zum bestehenden Produktsicher-
heitsrecht fihren. Wahrend Letzteres das Inverkehrbringen und die Nachmarktpflichten des Herstellers
regelt, wirde Ersteres zusétzlich fir den Besitz und die Verwendung gelten.

Wir sehen keinen Bedarf, die Verwendung von Produkten, von welchen nichtionisierende Strahlung
oder Schall ausgeht, in einem weiteren Gesetz zu regeln. Vielmehr sollte geprft werden, wie sich ein
Verbot fur einzelne Produkte schlank in die bestehende (Sonder-)Gesetzgebung integrieren lasst.

Sollte dennoch an der neuen Gesetzgebung festgehalten werden, beantragen wir, das NISSG auf die
Verwendung von Konsumenten zu beschranken. Weiter sollen auch beim Vollzug Doppelspurigkeiten
vermieden werden. Statt der Einflihrung einer weiteren Vollzugsbehdrde sollen die heute zustandigen
Marktaufsichtsbehorden die Produkte auch hinsichtlich der Anforderungen des NISSG prifen.

Darlber hinaus verweisen wir auf die Stellungnahme der Schweizer Maschinen-, Elektro und Metall-
Industrie (Swissmem), die wir vollumféanglich unterstutzen.

Fur die Berticksichtigung unserer Anliegen danken wir Ihnen bestens und stehen Ihnen bei Fragen

gerne zur Verfugung.

Freundliche Grisse
economiesuisse
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Thomas Pletscher Dr. Marlis Henze
Mitglied der Geschéftsleitung Wissenschaftliche Mitarbeiterin
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Vernehmiassungsantwort
Bundesgesetz iiber den Schutz vor Gefahrdungen durch nichtionisierende Strahlung und

Schall (NISSG)
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv, die Nummer 1 der Schweizer KMU-Wirtschaft, vertritt 250
Verbédnde und gegen 300 000 Unternehmen. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grosste
Dachverband der Schweizer Wirtschaft fiir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingun-
gen sowie fur ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Der sgv lehnt die Bestrebungen des BAG, weitere Bereiche im Namen der Gesundheit seiner Kontrol-
le und Uberwachung zu unterstellen entschieden ab. Insbesondere problematisch sind die Nicht-
Einhaltung des Verhaltnisméassigkeitsprinzips sowie die dirftige Vorbereitung der Vorlage. Die teils
berechtigten Anliegen des Gesetzgebungsprojekts waren im Produktesicherheitsgesetz zweckmassi-
ger unterbracht.

Folgende Kommentare zu den deklarierten Kernelementen der Vorlage fassen unsere Ablehnung zu-
sammen:

*  Verbot von gefahrlichen Produkten: Strake Laserpointer sind in der Schweiz bereits verboten. Die
vorgesehene Norm schafft eine Kompetenzdelegation an den Bundesrat, ohne ihn einzuschrin-
ken. Das bedeutet, dass in Zukunft unbeschrénkt viele Produkte verboten werden kénnen, zumal
die erklérenden Materialien selber andeuten, dass weitere Verbote lediglich ,momentan® (S. 7)
nicht vorgesehen sind.

. Produkte mit Gefdhrdungspotenzial: Nicht der Bund mit den Branchen, sondern alleine die be-
troffenen Branchen sollen ihre Standards setzen. Die Bundesinterferenz schafft nur Transaktions-
und Regulierungskosten, ohne dass daraus ein Nutzen entsteht. Die absolut Uberwaltigende An-
zahl dieser Produkte werden bereits durch Branchen normiert. Einen weiteren Handlungsbedarf
gibt es nicht und die Vorlage unterlasst es, ihn empirisch aufzuzeigen.

. Expositionen: Hier ist ganz auf die Selbstverantwortung der Konsumentinnen und Konsumenten
abzustellen. Die miindige Person kann sich beispielsweise tiber ein Solarium informieren und
damit umgehen. Auch hier unterlasst die Vorlage, zu begriinden, wo der Regulierungsbedarf
konkret gegeben ist.
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e Aufgaben des Bundes: Der Bund soll keine weiteren Aufgaben in diesem Bereich erhalten, als er
heute schon hat. Das Bundesamt fiir Gesundheit ist bereits aktivistisch. Entsprechende wissen-
schaftliche Grundlagen kénnen heute ohne Probleme von den éffentlichen und privaten For-
schungsanstalten bezogen werden. Eine dariiber hinausgehende Aufgabenzuteilung in Sachen
Pravention und Aufklarung ist nicht angebracht. Sie kann vom BAG auch nicht kompetent wahr-
genommen werden.

Insgesamt zeichnet sich die Vorlage durch ihre schlechte Vorbereitung aus. Der Handlungsbedarf wird
argumentativ durftig begriindet und kann empirisch nicht belegt werden. Vor allem unterlassen die
Materialien, eine Abschatzung der Regulierungskosten vorzunehmen. Summarische Spekulationen
tber ihren Nutzen ersetzen die seriése Abklarung der durch sie versursachten Kosten keinesfalls.

Der sgv lehnt den E-NISSG also entschieden ab. Das geplante Gesetz ist nicht notwendig und unver-
haltnismassig; die dazu gehérenden Unterlagen sind schlecht vorbereitet.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

Hans-Ulrich Bigler Henrique Schneider
Direktor Ressortleiter
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