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Zusammenfassung

Die nationale Férderung der Weiterbildung im Suchtbereich nahm in den friihen 1990er Jahren ih-
ren Ursprung. Als Teil des vom Bund geschnlrten Massnahmenpakets Drogen (MaPaDro ) ging
es zunachst darum, die Qualitdt der Suchtarbeit zu verbessern und als Spezialbereich innerhalb
der Berufsgruppen soziale Arbeit, Medizin, Pflege und Psychologie zu etablieren. 1996 Ubernahm
die Expertinnenkommission fur Weiterbildungen im Suchtbereich (EWS) im Auftrag des Bundesam-
tes fur Gesundheit (BAG) die strategisch-konzeptionelle Férderung der Professionalisierung und
Quallifizierung von Sucht- und Praventionsfachleuten. Seit 2008 nimmt die EWS diese Aufgabe als
selbstandiger Verein mit Leistungsmandat wahr.

Auf Wunsch des BAG hat die EWS auf Ende des Mandats 2012-14 einen umfassenden Bericht in
Bezug auf die in all den Jahren des bestehenden Férderprogramms gemachten Erfahrungen (les-
sons learned) und auf bevorstehende Entwicklungen und Herausforderungen erarbeitet. Eine von
der EWS geleitete und eingesetzte Arbeitsgruppe formulierte im Rahmen ihrer konsultativen Sit-
zungen insgesamt vier Herausforderungen und erarbeitete zehn daran anschliessende Empfehlun-
gen fur die kiinftige Weiterbildung im Suchtbereich.

Lessons Learned

Als wichtigste Erkenntnisse und Lerneffekte (lessons learned), basierend auf fast 20 Jahren Erfah-
rung durch die Umsetzung der Forderprogramme, erachtet die EWS folgende Aspekte:

o Programm- versus Strukturférderung: Das Zurtckgreifen auf bestehende Strukturen im Bil-
dungsbereich oder auf bestehende Bildungsprogramme in Fachverbanden sollte ein Grund-
satz bei der Ausrichtung der Forderaktivitdten sein, nicht zuletzt auch, um Sucht als Quer-
schnittsthema in verschiedenen Berufsfeldern breit zu verankern.

o Suchtarbeit als Spezialisierung und nicht als eigener Beruf: Sucht ist ein Querschnittspha-
nomen, welches medizinische, soziale, rechtliche und psychologische Komponenten um-
fasst. Suchtarbeit ist entsprechend interdisziplinar, interinstitutionell und interprofessionell
ausgerichtet. Dies spricht gegen die Moglichkeit, ein spezifisches Berufsprofil im Bereich der
Suchtarbeit zu etablieren, sondern erfordert die Anreicherung bestehender Bildungsprofile
durch die Vermittlung spezifischer Kompetenzen.

o Akzeptanz- und Anerkennungsfragen: Zentral fUr eine ausreichende Nachfrage nach Weiter-
bildungen ist deren Legitimation bei den entsprechenden Berufsleuten und den Arbeitge-
bern. Die Bildungssysteme und Netzwerke der verschiedenen Berufsfelder sind zu berlck-
sichtigen und deren Einbindung spielt bei der Planung von Weiterbildungen eine zentrale Rol-
le.

o Flexibilitat und Effizienz des Fordersystems: Das Fordersystem muss, um fUr Antragstellende
und Partnerorganisationen als Dienstleistung wahrgenommen zu werden, moglichst flexibel
und unburokratisch ausgerichtet sein. Fordervolumen und administrativer Aufwand mussen
einer Gegenuberstellung standhalten.

o Kontinuitat, Innovation und Diversifizierung des Angebots: Ein rein markt- und wettbewerbs-
orientiertes Forderkonzept kann die Etablierung systematischer und kontinuierlicher Weiter-
bildung im Suchtbereich nicht gewahrleisten, es braucht kontinuierliche Partnerschaften, um
die Angebote langfristig entwickeln und anbieten zu kdnnen. Im Sinne eines offenen, breiten
und ,niederschwelligen® Weiterbildungsverstandnisses bewéhrt sich die Entwicklung innova-
tiver Lehrformen wie Blended Learning, Peer Education, on-the-job-Trainings und anderer
praxisnaher Weiterbildungen. Die Diversifizierung des Angebotes ermdglicht es, auf verschie-
denen Ebenen — von der taglichen Suchtarbeit hin bis zur Analyse und Begleitung gesamtge-
sellschaftlicher Lernprozesse — Wissens- und Handlungsformen im Bereich der Suchtarbeit
anzuleiten und zu steuern.
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Herausforderungen und Empfehlungen

Unter Einschatzung zentraler bevorstehender Entwicklungen in den Bereichen Sucht und Weiter-
bildung auf gesellschaftlicher, politischer und wirtschaftlicher Ebene formuliert die EWS insgesamt
vier Ebenen der kinftig wichtigsten Herausforderungen:

Herausforderung I: Die Etablierung eines umfassenden Ansatzes in der Suchtarbeit

In Ubereinstimmung mit der voraussichtlich ab 2017 in Kraft tretenden ,Strategie Sucht®, stellt sich
dem Weiterbildungssektor die Aufgabe, Sucht aus einer integralen Perspektive zu erfassen.

o Empfehlung 1: Die EWS empfiehlt im Hinblick auf eine Harmonisierung der Lehrgénge, das
bisherige Kompetenzprofil Sucht zu aktualisieren. Neben einermn Kompetenzprofil von Sucht-
fachleuten im engeren Sinn ist ein Kompetenzprofil fir Fachleute der Regelversorgung aus
hrer je eigenen berufsspezifischen Perspektive zu erarbeiten.

o Empfehlung 2: Unter dem Stichwort ,Sozietales Lernen® hat die EWS in der letzten Man-
datsphase (2008-2014) ihre (Weiter-)Bildungspolitk auf den Bereich gesamtgesellschaftiicher
Lemprozesse ausgeweitet. Die EWS empfiehlt, sozietales Lernen als von den Akteuren der
Suchthilfe gemeinsam getragenen Anspruch und die Weiterfihrung der zwejjéhriich stattfin-
denden SuchtAkademie.

Herausforderung II: Verankerung suchtspezifischer Kenntnisse in der Regelversorgung

Sucht st Thema in der medizinischen Grundversorgung, in der Psychologie, sozialen Arbeit, Ju-
genaarbeit, in der Pllege und an Schulen.

o Empfehlung 3: Um die Regelversorgung fur suchtspezifische Aspekte ihrer Arbeit zu sensibi-
lisieren und die Zusammenarbeit zwischen Regelversorgern und Suchtspezialisten zu opti-
mieren, empfiehlt die Arbeitsgruppe ,Sucht” als Thema in Grundausbildungen der betroffe-
nen Berufsgruppen zu verankern.

o Empfehlung 4. Die EWS empfiehlt, Suchttachleute im Bereich Erwachsenenbildung zu unter-
Stiitzen, um in punktuell betroffenen Arbeitskontexten (Schule, Spital, Altersheim, Justiz, Poli-
zel usw.) suchtspezifisches Wissen zu vermittein.

o Empfehlung 5: Um Informationsiticken, Doppelspurigkeiten und institutionelle Leerldufe zu
vermeiden, sollen im Suchtbereich Tatige ihre Vermetzungskompetenzen und die Fahigkeit
kooperativen Zusammenarbeitens erweitern und starken.

Herausforderung lll: Wissenstransfer

In der Praxis erworbenes Wissen soll in die Forschung zurUckfliessen, neueste Forschungsergeb-
nisse sollen in die Praxis der Suchtarbeit Eingang finden.

o Empfehlung 6: Um den Austausch innerhalb der Praxisfelder wie auch zwischen Praxis und
Forschung zu etablieren, empfiehlt die Arbeitsgruppe, Austauschplattforrmen systematisch
zwischen den Akteuren Forschung, Praxis und Lehre zu erweitern.

o Empfehlung 7: Die regelméssige Investition in Grundlagenarbeiten und Beaarfserhebungen in
Bezug auf Weiterbildung im Suchtbereich bleibt wichtig.

o Empfehlung 8: Zurzeit besteht kein systematischer internationaler Austausch an der Schnitt-
Stelle von Weiterbildung und Sucht. Fur diesen spezifischen Bereich ist eine engere Zusam-
menarbeit und Konsultation mit dem ,European Monitoring Centre for Drug and Drug-
Addlction* in Erwédgung zu ziehen.
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Herausforderung IV: Weiterbildung als Querschnittsaufgabe

In Ubereinstimmung mit dem integralen Suchtbegriff wird die Weiterbildung im Suchtbereich zu ei-
ner Querschnittsaufgabe.

o Empfehlung 9: Die EWS empfiehit die Etablierung von Praktikas und Erfahrungsaustausch-
Programmen im Sinne von ,on-the-job*-Trainings, die interdiszjplingr ausgerichtet sind, um
eine grossere Durchidssigkelt und interdiszjplindres Wissen zu etablieren. Dies ermdglicht die
Optirnierung der Behandlung von Suchterkrankten, da es aas Wissen um dlie jeweils anderen
Arbeitsbereiche der beteiligten Stellen erweitert.

o Empfehlung 10: Die Breite der Zielgruppen fir Weiterbildungen wie auch die gewachsenen
Anspriiche an ein ,lebenslanges Lernen® erfordern ein ebenso breites Angebot an verschie-
denen Lemiformen und —angeboten. Ein breites und offenes Weiterbildungsverstéananis, wel-
ches auch nicht formale Lernformen urmnfasst sowie Innovation in den Lehrangeboten, sind
eine Notwendigkeit.

Expertenrat

Zur Bewdltigung der strategischen Steuerung und Koordination aller Bestrebungen im Bereich
Weiterbildungen im Suchtbereich ist die Schaffung eines entsprechenden Gremiums vorgesehen.
Dieses als Expertenrat bezeichnete Organ soll gemass Empfehlungen der EWS den Fokus auf die
strategische Beratung des BAG in sdmtlichen Belangen der Weiterbildung innerhalb der Abteilung
Nationale Praventionsprogramme legen. Die EWS empfiehlt ebenso, die begonnenen Impulse im
Bereich des sozietalen Lernens und der SuchtAkademie weiterzufiihren und die Ausgestaltung
dieser Massnahmen einer unabhangigen Tragerschaft, erweitert mit den Fachverbanden im Sucht-
bereich und weiteren interessierten Akteuren, zu Ubertragen.

Schlussfolgerungen

Die EWS empfiehlt folgende Prioritaten festzulegen:
(1)  die Spezialisierung weiter voranzubringen und deshalb die Lehrgénge sicherzustellen (Ziel-
gruppe: Fachpersonen Sucht)

(2)  die Verankerung von Sucht in der Grundausbildung voranzutreiben (Zielgruppe: Fachperso-
nen Regelversorgung)

(3)  den Bereich des ,Sozietalen Lernens” weiter zu férdern (Zielgruppe: Zivilgesellschaft)

(4)  die strategische Planung der Weiterbildung zu gewahrleisten (Zielgruppe: BAG / NPP interne
Beratung durch Expertenrat)
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Synthése

La politique d’encouragement de la formation continue dans le domaine des dépendances a
I’échelle nationale a vu le jour au début des années 90. Inscrite dans le programme de mesures de
la Confédération visant a réduire les problemes de drogue (ProMeDro ), elle avait pour vocation
premiere d’améliorer la qualité du travail dans le domaine des dépendances et de I'ancrer comme
spécialisation des métiers du social, de la santé, des soins et de la psychologie. L'Office fédéral de
la santé publique (OFSP) avait chargé en 1996 la commission d’experts de I'OFSP « Formation
continue dans le domaine des dépendances » de s’occuper de I’'encouragement, au niveau straté-
gique et conceptuel, de la professionnalisation et de la formation des spécialistes des dépen-
dances et de la prévention. Depuis 2008, le Groupe d’experts Formation Dépendances (GFD) as-
sume cette tAche comme organisme indépendant, dans le cadre d’un mandat de prestations.

A la demande de I'OFSP, le GFD a dressé, a la fin de son mandat 2012/14, un rapport complet
des expériences réalisées depuis le lancement du programme d’encouragement (orincipaux ensei-
gnements) ainsi que des développements et des défis a venir. Le groupe de travail constitué a cet
effet et placé sous son égide a formulé quatre défis et dix recommandations qui en découlent,
pour I'avenir de la formation continue dans le domaine des dépendances (voir chap. 4.2.).

Principaux enseignements

Pour le GFD, les principales lecons a tirer de prés de 20 années de mise en oceuvre des pro-
grammes d’encouragement sont les suivantes :

o Encouragement des programmes / structures : les activités d’encouragement devraient sys-
tématiguement s’appuyer sur les structures existantes dans le domaine de la formation ou
sur les programmes de formation existants dans les associations professionnelles, notam-
ment pour ancrer la dépendance comme thématique transversale dans différents domaines
professionnels.

o Le travail dans le domaine des dépendances, non pas un métier mais une spécialisation : la
dépendance est un phénomene transversal comprenant des composantes médicales, so-
ciales, juridiques et psychologiques. Le travail dans ce domaine a donc une dimension inter-
disciplinaire et interprofessionnelle qui doit étre prise en compte dans I'élaboration d’un profil
professionnel, qui sera enrichi des connaissances et compétences spécifiques de chaque
discipline.

o Questions d’acceptation et de reconnaissance : pour rencontrer une demande suffisante, les
formations continues doivent étre légitimées par les professionnels et les employeurs con-
cernés. Elles doivent étre planifiées en tenant compte des systemes de formation et des ré-
seaux des différents secteurs professionnels existants.

o Souplesse et efficacité du systeme d’encouragement : pour étre percu comme une presta-
tion de services par les requérants et les prestataires de formation, le systéeme
d’encouragement doit étre le plus souple et le moins bureaucratique possible. Les formalités
administratives a accomplir pour obtenir une aide ne doivent pas étre disproportionnées par
rapport au montant accordé.

o Continuité, innovation et diversification de I'offre : un concept d’encouragement exclusive-
ment axé sur le marché et la compétitivité ne saurait garantir une formation continue systé-
matique et durable dans le domaine des dépendances : la pérennisation des offres dans ce
domaine nécessite des partenariats durables. Pour une formation continue ouverte et acces-
sible au plus grand nombre, les formes d’enseignement innovantes telles que
I'apprentissage hybride (blended learning) combinant I’enseignement traditionnel en classe et
les outils d’apprentissage en ligne, I'éducation par les pairs (peer eaucation), les formations
sur le lieu de travail (on the job training) et autres formations continues axées sur la pratique
ont fait leurs preuves. La diversification de I'offre permet, a différents niveaux — du travail
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quotidien dans le domaine des dépendances jusqu’a I'analyse et I'accompagnement des
processus d’apprentissage sociétaux — d’introduire et de piloter différents types de connais-
sances et d’actions dans le domaine des dépendances.

Défis et recommandations

En partant d’une évaluation des principaux développements qui se profilent dans les domaines de
la dépendance et de la formation continue aux niveaux social, politique et économique, le GFD
formule quatre défis essentiels pour I'avenir :

Défi | : Définition d’une approche globale du travail dans le domaine des dépendances

Conformément a la stratégie nationale en matiére de dépendance dont I'entrée en vigueur est pré-
vue en 2017, le secteur de la formation continue doit appréhender la dépendance dans sa globali-
té.

o Recommanaation n°1 : en vue d’harmoniser les programmes de formation, le GFD recom-
manae d'actualiser le profil de compétences actuel destiné aux spécialistes des dépen-
aances. Parallelernent a celui-ci, if convient d’élaborer d’autres profils de compétences, des-
tinés aux professionnels ponctuellement concemes par ces problemes et elaborés par rap-
port a leur perspective professionnelle.

o Recommandation n2 : lors de la derniére phase de son mandat (2008/14), le GFD a etendu
sa politique de formation (continue) a I'apprentissage sociétal. Il recommande que la de-
marche de l'apprentissage societal soit portee par tous les acteurs de l'aide aux personnes
aependantes, et que l'académie des dépenaances soit tenue tous les deux ans.

Défi Il : Ancrage des connaissances spécifiques en matiére de dépendance dans les structures or-
dinaires

La dépendance est un theme présent aans les domaines de la médecine de premier recours, de la
psychologie, du travail social, de I'animation jeunesse, des soins infirmiers, ainsi qu'a l'école.

o Recommandation 3. pour sensibiliser les professionnels ponctuellement concernés aux as-
pects de leur travail touchés par les problemes de dépendances et pour optimiser leur colla-
boration avec les spéecialistes en la matiere, le groupe de travail recormmande d'ancrer le
theme de la dépendance dans les formations de base de ces groupes professionnels.

o Recommandation 4 . le GFD recommande de soutenir les specialistes des dépendances en
termes de formation d’adultes, afin qu’ils solent en mesure de transmetire des connais-
sances speéecifiques aux professionnels ponctuellement concernés fravaillant dans I'école, les
hopitaux, les foyers de personnes 4gées, la justice, la police, le chdmage, etc.

. Recommandation 6 : pour eviter des transmissions d’information lacunaires, des doublons et
des demarches inutiles, le GFD recommande d’élargir et de renforcer les compétences des
Spécialistes des dependances en matiere de travail en reseau et de collaboration interinstitu-
tionnelle et interdisciplinaire.

Défi lll : Transfert de connaissances

Les connaissances tirées de la pratique doivent étre relayées dans la recherche, tandis que les
dernieres avancées de la recherche doivent étre intégrées dans I'aide aux personnes dépen-
dantes.

o Recommanadation 6 : pour favoriser 'échange aussi bien entre les secteurs d’intervention au
adomaine des dépendances qu'entre la pratique et la recherche, le groupe de travail recom-
mande d’élargir systématiquement les plateformes d’échange entre les acteurs de la re-
cherche, de la pratique et de I'ensejgnement.
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o Recommandation 7 : mener régulierement des projets de recherche et des analyses de be-
soins en matiere de formation continue dans le domaine aes dépendances doit rester une
préoccupation constante.

o Recommandation 8 : il n'existe actuellement aucun échange international systématique a
l'interface entre la formation continue et la dépendance. Dans ce dormaine spécifique, il con-
vient d’envisager une collaboration plus €troite et une consultation avec I'Observatoire euro-
péen des drogues et aes toxicomanies (OEDT/EMCDDA).

Défi IV : La formation continue comme tache transversale

Conformément a une approche globale des probléemes de dépendance, la formation continue y
constitue une tache transversale.

o Recommanaation 9: le GFD recommande la création de stages et de programmes
d’echange d’expérience dans I'esprit des formations dites « on the job training » axees sur
l'interdisciplinarité pour renforcer les passerelles et les connaissances interdisciplinaires.
Cette mesure permet d’optimiser le traiterment des personnes dependantes en élargissant
les connaissances aux dormaines de travail respectifs des autres services impliques.

o Recommandation 10 : /a diversité des publics-cible visés par ['offre de formation continue,
de méme que leurs attentes engenarees par la conception d’un « apprentissage tout au long
de la vie » entrainent des attentes élevées envers une offre variees de meéthodes et de con-
tenus ae formation. Une conception large et ouverte de la forrmation continue couvrant éga-
lement des formes d’apprentissage informelles et des offres innovantes en constituent la
conséquence quil s impose.

Conseil d’experts

La création d’un « conseil d’experts » est prévue pour le pilotage stratégique et la coordination des
efforts en matiére de formation continue dans le domaine des dépendances. Selon les recomman-
dations du GFD, cet organe s’attachera principalement a fournir des conseils stratégiques a
I'OFSP dans tous les domaines de la formation continue au sein de la division Programmes natio-
naux de prévention. Le GFD recommande également de pérenniser les impulsions données dans
le domaine de I'apprentissage sociétal et de l'académie des dépendances, et de confier
I’organisation de ces mesures a un organisme responsable indépendant élargi aux associations
professionnelles du domaine des dépendances et a d’autres acteurs intéressés.

Conclusions

Le GFD recommande de fixer les priorités suivantes :
(6)  Sécuriser les programmes de formation pour faire progresser encore les spécialisations
(groupe cible : spécialistes des dépendances)

(6) Ancrer la dépendance dans la formation de base des groupes cible concernés (spécialistes
et professionnels ponctuellement concernés)

Continuer d’encourager I'apprentissage sociétal (groupe cible : société civile)
Garantir la planification stratégique de la formation continue (groupe cible : OFSP / PNP'
conseil interne par un conseil d’experts)

S

' PNP : Division Programmes Nationaux de Prévention
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Riassunto

La promozione nazionale della formazione continua nell’ambito delle dipendenze ebbe inizio nei
primi anni 90. Inizialmente si trattd di migliorare la qualita del lavoro nel campo delle dipendenze e
consolidarlo quale ambito specifico nelle professioni del lavoro sociale, sanitario e psicologico, nel
pacchetto di misure della Confederazione volte a ridurre i problemi legati alle droghe (MaPaDro ).
Su mandato dell’Ufficio federale della sanita pubblica (UFSP), nel 1996 il Gruppo di esperti Forma-
zione Dipendenze (EWS-GFD) rilevo la promozione strategica/concettuale della professionalizza-
zione e qualificazione dei professionisti delle dipendenze € della prevenzione. Dal 2008 questo
compito viene svolto su mandato dalla EWS quale associazione autonoma.

Per la fine del suo mandato 2012-14, su richiesta dell UFSP, la EWS ha elaborato un rapporto glo-
bale sulle esperienze effettuate durante gli anni del programma di promozione e sulle evoluzioni e le
sfide imminenti. Un gruppo di lavoro consultativo coordinato dalla EWS ha definito 4 sfide e 10 re-
lative raccomandazioni per il prossimo futuro della formazione continua nell’ambito delle dipenden-
ze.

Conoscenze acquisite

Sulla base di quasi 20 anni di esperienza nell’attuazione dei programmi di promozione la EWS
considera quali principali risultati ed apprendimenti i seguenti aspetti:

. Promozione di programmi vs promozione di strutture: appoggiarsi a strutture esistenti
nell’ambito formativo o a programmi di formazione esistenti nelle associazioni dei professioni-
sti delle dipendenze va considerato quale principio fondamentale nell’orientamento delle atti-
vita di promozione. Anche al fine di consolidare il tema delle dipendenze quale questione
trasversale nei vari ambiti professionali.

. Il lavoro nelle dipendenze quale specializzazione e non quale professione specifica: la dipen-
denza € un fenomeno trasversale, che comprende aspetti medici, sociali, giuridici e psicolo-
gici. Di conseguenza il lavoro nelle dipendenze € orientato in modo interdisciplinare, interisti-
tuzionale ed interprofessionale. Si esclude quindi la possibilita di definire una professione
specifica per le dipendenze e si richiede di ampliare le conoscenze delle professioni esistenti
alle competenze specialistiche.

. Accettazione e riconoscimento: per una sufficiente richiesta di formazione continua & fonda-
mentale il riconoscimento da parte delle rispettive categorie professionali € datori di lavoro.
Sono da considerare i sistemi formativi e le reti dei vari ambiti professionali: la loro integra-
zione svolge un ruolo centrale nella pianificazione delle formazioni continue.

. Flessibilita ed efficienza del sistema di promozione: per essere utilizzato quale servizio dai ri-
chiedenti e dai partner, il sistema di promozione deve essere orientato possibilmente in modo
flessibile e poco burocratico. Gi deve essere un buon equilibrio tra i fondi per la promozione e
le spese amministrative.

. Continuita, innovazione e diversificazione dell‘offerta: un concetto di promozione puramente
orientato al mercato e alla concorrenza non riesce a garantire il consolidamento di una for-
mazione continua sistematica e regolare nel’ambito delle dipendenze. Sono necessarie col-
laborazioni stabili al fine di potere sviluppare e garantire un’offerta a medio-lungo termine. Al
sensi di una concezione della formazione continua aperta, ampia e di ,bassa soglia“ e utile lo
sviluppo di modalita di apprendimento innovative quali I'apprendimento misto (blended lear-
ning), Peer Education, on-the-job-Trainings e altre formazioni continue vicine alla pratica. La
diversificazione dell’offerta permette di indirizzare e guidare forme di conoscenza e di messa
in pratica a vari livelli (dal lavoro quotidiano con le dipendenze fino all’analisi ed accompa-
gnamento di processi di apprendimento che coinvolgono la societa intera).
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Sfide e raccomandazioni

Considerando le evoluzioni principali in corso nell’ambito delle dipendenze e della formazione con-
tinua, a livello sociale, politico ed economico, la EWS definisce le principali sfide per il prossimo fu-
turo su quattro livelli;

Sfida I: Consolidare un approccio globale nel lavoro con le dipendenze

In relazione alla ,Strategia Dipendenze® che entrera verosimilmente in vigore a partire dal 2017, il
settore della formazione continua si trova di fronte al compito di considerare le dipendenze in una
prospettiva integrale.

. Raccomandazione 1: La EWS raccomanda di aggiomare I'attuale Profilo di competenze Di-
pendenze nell'ottica di un’armonizzazione dei corsi. Oltre ad un profilo di competenze degli
specialisti delle djpendenze in senso stretto, va elaborato un profilo di competerze per I pro-
fessionisti della presa a carico generale (puntualmente coinvolt]) che consideri le rispettive
specificita professional,

. Raccomandazione 2: nella sua ultima fase del mandato (P008-2014) la EWS ha ampliato la
sua politica formativa all’ambito dei processi di gpoprendimento della societa intera (,appren-
dimento societale”). La EWS raccomanaa di proseguire le riflessioni sull apprendimento so-
Cletale quale richiesta condivisa degli attori della presa a carico delle dijpendenze ed il prosie-
guo della biennale Accademia delle dijpendenze.

Sfida Il Consolidare le conoscenze specifiche sulle dipendenze nella presa a carico di base

Le dipendenze sono un tema significativo per medicina di base, psicologia, lavoro sociale, lavoro
giovanile, cure infermieristiche e scuole.

. Raccomandazione 3: il gruppo di lavoro raccomanda di inserire stabilmente il tema delle dl-
pendenze nelle formazioni di base delle rispettive professioni, al fine di sensibilizzare sugl
aspetti specifici delle djpendenze nella presa a carico di base come anche per ottimizzare la
collaborazione tra i professionisti puntualmente coinvolti e gl specialisti delle djpendenze.

. Raccomandazione 4: la EWS raccomanaa di sviluppare le capacita degli specialisti delle di-
pendenze nella formazione per adulti, affinche possano trasmettere le conoscenze speciall-
Stiche ai professionisti puntualmente coinvolli (scuole, ospedal, case per anziarn, giustizia,
polizia, ecc.).

. Raccomandazione 6: vanno ampliate e rafforzate le capacita di lavoro in rete e di coopera-
Zione di chi lavora nell’'ambito delle djpendenze, al fine di evitare lacune nell’inforrmazione,
aoppioni nella presa a catico o mancarize nella comurnicazione istituzionale.

Sfida lll: Trasferimento delle conoscenze
Le conoscenze acquisite nella pratica devono confluire nella ricerca; i risultati della ricerca devono

essere utilizzati nella pratica.

. Raccomandazione 6: per favorire lo scambio all'interno degli ambiti di intervento, come an-
che tra la pratica e la ricerca, Il gruppo di lavoro raccomanda ai ampliare sisternaticamente le
pilattaforme ai scambio tra gii attori dellia ricerca, aella pratica e della forrmazione.

. Raccomandazione 7: e imporitante investire regolarmente nelle ricerche di base e nel rileva-
mento dej bisogni inerenti la formazione continua nell’ambito delle dipendenze.
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Raccomandazione 8: attualmente non esiste uno scambio internazionale sisternatico
nell’interfaccia tra formazione continua e djpendenze. Per questo aspetto specifico e da con-
Siderare una collaborazione piu stretta con il ,European Monitoring Centre for Drug and Drug-
Addlction”.

Sfida IV: Formazione continua quale questione trasversale

In relazione con il concetto integrale delle dipendenze la formazione continua nell’ambito delle di-
pendenze diventa un compito trasversale.

Raccomandazione 9: la EWS raccomanda l'istituzione di stages e programmi di scambio di
esperienze (,on-the-job*-Trainings) orientati interdisciplinarmente, al fine di raggiungere una
maggiore permeabilita e conoscenza interdisciplinare. Cio permette I'ottimizzazione della cura
aelle persone djpendenti, grazie alla conoscenza degh altri ambiti di intervento da parte degh
operatori coinvolt.

Raccomandazione 10: 'ampiezza del gruppi target nella formazione continua, come anche le
accresciute aspettative di una forrmazione continua per la durata di tutta la vita professionale
richiedono un’altrettanta ampia offerta di modalita e contenuti formativi. E necessaria una
concezione della forrmazione continua che comprenda anche modalita di aoprendimento non
formale e contenuti formativi innovativi.

Gruppo esperti

Per la gestione strategica ed il coordinamento di tutte le aspirazioni nella formazione continua
nell’ambito delle dipendenze & prevista la creazione di un Gruppo di esperti, il quale dovra, secon-
do la EWS, focalizzarsi sulla consulenza strategica del’UFSP rispetto a tutte le questioni della for-
mazione continua, all’interno della Divisione programmi nazionali di prevenzione. La EWS racco-
manda inoltre di proseguire i lavori sull’apprendimento societale e ’Accademia delle dipendenze.
Lo sviluppo di queste attivita andrebbe affidato ad un’organizzazione indipendente, con il coinvol-
gimento delle associazioni dei professionisti delle dipendenze e di altri attori interessati.

Conclusioni

La EWS raccomanda di fissare le seguenti priorita:

(1)
(@)

3)
(4)

proseguire con la specializzazione garantendo i corsi di formazione continua (gruppo target:
specialisti delle dipendenze)

continuare ad inserire il tema delle dipendenze nelle formazioni di base (gruppo target: pro-
fessionisti della presa a carico di base)

promuovere ulteriormente I’'apprendimento societale (gruppo target: societa civile)

garantire la pianificazione strategica della formazione continua (gruppo target: UFSP / consu-
lenza interna al PNP con il Gruppo esperti)
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Glossar - wichtige verwendete Begriffe

Weiterbildung

Weiterbildung umfasst die Gesamtheit der Lernprozesse, in denen Erwachsene ihre Fahigkeiten
entfalten, ihr Wissen erweitern und ihre fachlichen und beruflichen Qualifikationen verbessern oder
sie neu ausrichten, um ihren eigenen BedUrfnissen und denjenigen ihres gesellschaftlichen Umfel-
des zu entsprechen. Die Begriffe Erwachsenenbildung und Weiterbildung werden heute in der Bil-
dungspraxis und in der Theorie — wie auch in diesem Bericht - synonym verwendet.

Im Zusammenhang mit lebenslangem Lernen (lifelong learning) hat sich die Unterscheidung von
drei Lernformen eingebirgert (UNESCO, OECD und Eurostat):

1. Die formale Bildung umfasst alle Bildungsgénge der obligatorischen Schule, der Sekundarstufe |l
(berufliche Grundbildung oder allgemein bildende Schulen) und der Tertidrstufe (hdhere Berufsbil-
dung, Hochschulabschliisse oder Doktorate).

2. Die nicht-formale Bildung umfasst die Lernaktivitdten im Rahmen einer Schuler-Lehrer-
Beziehung ausserhalb des formalen Bildungssystems. Dazu gehéren beispielsweise Kurse, Konfe-
renzen, Seminare oder Privatunterricht.

3. Das informelle Lernen umfasst Aktivitaten, die explizit einem Lernziel dienen, aber ausserhalb ei-
ner Lernbeziehung stattfinden. Dabei handelt es sich beispielsweise um das Lesen von Fachlitera-
tur oder das Lernen von anderen Personen am Arbeitsplatz.

Ist von Weiterbildung die Rede, sind in der Regel nicht-formale Bildungsaktivitdéten gemeint. Die
EWS hat in ihrer Tatigkeit den Begriff der Weiterbildung sehr offen und umfassend ausgelegt, um
damit den Erfordernissen an die heterogenen Zielgruppen gerecht zu werden und mittels eines in-
novativen Angebots eine Breitenwirkung moglich zu machen. Im Bericht sind deshalb mit Weiter-
bildung auch die nicht-formale Bildung und informelle Lernformen mit gemeint.

Fortbildung

Fortbildung beinhaltet berufsbegleitende organisierte Lehr- und Lernprozesse auf der Grundlage
eines erlernten und ausgetbten Berufes, mit dem Ziel, berufsspezifische Kompetenzen (Kenntnis-
se, Fahigkeiten, Fertigkeiten, Verhaltensweisen) zu reflektieren, zu vertiefen, zu erneuern und zu
erweitern. In Abgrenzung dazu wird Weiterbildung definiert als eine auf beruflicher Ausbildung und
mehrjahriger Berufserfahrung aufbauende Ho6her- oder Zusatzqualifikation. Die Weiterbildungs-
maBnahmen sind in der Regel berufsbegleitend organisiert und bereiten durch Erweite-
rung/Vertiefung spezifischer Kompetenzen auf die Wahrnehmung spezieller Funktionen oder Posi-
tionen vor. Die Abgrenzung zwischen Fort- und Weiterbildung kann nur im Einzelfall exakt ausei-
nandergehalten werden. Im Rahmen dieses Berichts ist deshalb mit dem Begriff Weiterbildung im-
mer auch Fortbildung gemeint.

Regelversorgung

Taglich kommen viele Fachleute aus unterschiedlichen Berufsfeldern in Kontakt mit Menschen, die
eine manifestierte oder sich entwickelnde Suchtproblematik aufweisen. Ein adaquater Umgang mit
diesen Klientlnnen verlangt ein entsprechendes Verstandnis fur das Thema Sucht. Die Zielgruppen
im Bereich Regelversorgung sind in erster Linie Fachpersonen aus den Bereichen Gesundheit, So-
ziales, Bildung, Sicherheit und Gemeinwesen.
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1. Einleitung

1.1.  Zielsetzung des Berichts

Die Expertengruppe Weiterbildung Sucht (EWS) ist seit 2008 ein selbstandiger Verein mit Leis-
tungsmandat des Bundesamtes fUr Gesundheit (BAG). Seit 1996 ist die EWS - in seiner Ur-
sprungsform zundchst als Expertinnenkommission des BAG — beauftragt, strategisch und konzep-
tionell die Professionalisierung und Qualifizierung von Sucht- und Praventionsfachleuten zu férdemn.
Im Rahmen des aktuellen Mandats (2012-14) wurden von Seiten des BAG strukturelle Anpassun-
gen gewunscht.

Im ersten Halbjahr 2013 erarbeitete eine Arbeitsgruppe mit Vertretungen des BAG, Infodrog und
der EWS unter externer Leitung grundsétzliche Uberlegungen und Varianten fiir eine Neuausrich-
tung des Mandats. Darauf basierend legte das BAG fest, die operativen Aufgaben kinftig an In-
fodrog zu Ubertragen, bezlglich strategischer FUhrung und Ausgestaltung blieben die Details nach
Ende des Prozesses noch offen. Mit Entscheid des BAG sollen diese Veranderungen der Organi-
sationsform nach Ende des laufenden Mandats umgesetzt werden. Das BAG hat die EWS aufge-
fordert, inre Expertise und Erfahrung im Rahmen eines Berichts in Bezug auf die Ausgestaltung ei-
nes Expertenrates sowie auf die kinftige strategische Ausrichtung der Weiterbildung im Suchtbe-
reich einzubringen. Im Einzelnen winscht sich das BAG Aussagen zur aktuellen Situation und zu
den kunftigen Herausforderungen fur Weiterbildungen im Suchtbereich sowie zu Konstituierung,
Zusammensetzung und Aufgaben eines kunftigen Expertenrates.

Zur Bewaéltigung dieser Aufgabe und breiten Abstitzung der zu machenden Aussagen und Emp-
fehlungen hat die EWS eine Arbeitsgruppe, bestehend aus Mitgliedern der EWS und externen Ver-
tretungen der Fachverbande, ins Leben gerufen. Im folgenden Bericht wird das Steuergremium
dieses konkreten Auftrags als ,Arbeitsgruppe” bezeichnet. Die Gruppe hat sich drei Mal am 22.
Januar, 2. April und 21. Mai 2014 zur Diskussion zusammengefunden.

Folgende Fragen werden im Grundlagenpapier erortert und zumindest teilweise beantwortet:

In einem ersten Teil zieht der Bericht Bilanz Uber die beinahe zwei Jahrzehnte dauernde Geschich-
te der EWS. Dieser erste Teilbericht basiert auf einer Dokumentenanalyse — der Konsultation von
Jahresberichten, Evaluationen, Internetrecherchen — sowie der Auswertung von Experteninter-
views. Im Vordergrund stenht:

o die Verortung der EWS als Elernent der nationalen Drogenpolitik seit der Lancierung des
Massnahmenpakets Drogen (MaFalDro 1);

o die Herausarbeitung der verschiedenen Phasen der bisherigen Forderprogramme;

o aie je gewdhlten Schwerpunkte sowie die dabel entstandenen Weiterbildungsangebote;

. die Herausarbeitung und Diskussion der einzelnen Mandatsphasen im Hinblick aur ,lessons
learned”.
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Ein zweiter Teil des Berichts ist einer Situationsanalyse gewidmet: ausgehend von den Anregungen
der Arbeitsgruppe, wird eine Auslegeordnung der kinftigen Herausforderungen im Bereich der
Weiterbildung im Suchtbereich prasentiert. Erganzend werden aus Dokumentenanalysen und Ex-
perteninterviews gewonnene Informationen und Erkenntnisse hinzugezogen. Ziel ist dabei:

die Beschreibung der Verédnaerungen in Bezug aur gesellschaftliche Konsummuster, in der
Problemwahrmehmung und Praxis von Suchtfachleuten, der Bildungsiandschaftt und der na-
tionalen Suchtopolitik seit Beginn der nationalen Drogenpolitik,

die Formulierung der wichtigsten Herausforderungen aur inhaltlicher wie struktureller Ebene,
welche die Sicherstellung eines umiassenden, grundlegenden und innovativen Weiterbil-
aungsangebots in Bezug auf Suchtfragen mit sich bringen;,

die Entwickiung einer Reihe von konkreten Emprehlungen, die sich aus den Herausforderun-
gen ergeben.

Aufbauend auf den Erkenntnissen der beiden vorangehenden Teilberichte skizziert und diskutiert
der dritte Teil Szenarien eines zukUnftigen Expertenrats. Dabei geht es darum, die im Raum ste-
henden Modelle der Steuerung von Weiterbildungen im Suchtbereich im Hinblick auf deren strate-
gisch-inhaltlichen Auftrag, die Férdergefédsse und -mechanismen, sowie die personelle und institu-
tionelle Zusammensetzung hin zu diskutieren:

Wie kann ein Expertenrat kinftig die Weiterentwickliung der Weiterbildung im Suchtbereich
fordem?

Wie sieht die Konstituierung, Zusammensetzung und der Auftrag des kunftigen Expertenra-
tes aus?
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2.  Anfange der nationalen Drogenpolitik

Der Anfang der nationalen Drogenpolitik ist eng an den Konsum illegaler Drogen, allen voran Hero-
in, gekoppelt. Der illegale Drogenkonsum gewann seit Ende der 1960er Jahre an Bedeutung: der
erste, in der Schweiz verbirgte Todesfall infolge einer Heroinlberdosis ereignete sich 1972. In die-
ser Zeit entstanden erste stationdre Angebote. Auch der Bund reagierte: 1975 wurde im Betau-
bungsmittelgesetz verankert, dass die Kantone zur Verhitung von gesundheitlichen Problemen im
Zusammenhang mit dem Konsum von illegalen Drogen Massnahmen ergreifen und Drogenabhan-
gigen Behandlungen anbieten mussen. Gleichzeitig tUbernahm der Bund den gesetzlichen Auftrag,
die Kantone sowie die weiteren drogenpolitischen Akteure dabei zu unterstitzen und setzte sich
deshalb in der Folge fur die Férderung drogenpolitischer Massnahmen ein (Drogenpolitik Schweiz
2006).

Der Konsum illegaler Drogen entwickelte sich im Verlaufe der 1980er Jahre zu einem gesamtge-
sellschaftlichen Problem, welches zu Beginn der 1990er Jahre seinen tragischen Héhepunkt errei-
chen sollte: die offenen Drogenszenen, welche sich in den 80er Jahren in verschiedenen Stadten
gebildet hatten, stellten in den Augen der Offentlichkeit eines der brennendsten Probleme der
Schweiz dar — Bilder des Platzspitz und spéater des Letten gingen um die Welt. Die starke Zunahme
Heroinabhangiger, inre sichtbare Prasenz und ihre offensichtliche Verelendung schockierte die Be-
vOlkerung. Die Verbreitung von HIV/Aids unter Heroinkonsumenten war besorgniserregend und die
offenen Drogenszenen belasteten den offentlichen Raum. Ein enormer gesellschaftlicher Druck
entzUndete sich auf allen Ebenen. Zu Beginn waren es vornehmlich kirchliche und weitere nicht
staatliche Akteure, die ab Mitte der 80er Jahre aus Eigeninitiative im Bereich Spritzentausch und
Fixerrdume neue Wege gingen. Einige Stadte und Kantone unterstutzten diese Innovationen im Be-
reich Schadenminderung. Damit war neben Pravention, Therapie und Repression in der Praxis die
vierte Saule Schadensminderung geboren (Contact Netz 2013: 6-11).

Aufgrund des offentlichen Drucks wie auch dem Aufruf der Stadte und Kantone ab Mitte der
1980er Jahre folgend, wurde auch die nationale Ebene aktiv. 1991, als der Bund ein erstes Mass-
nahmenpaket zur Verminderung der Drogenprobleme, das MaPaDro 1 lancierte, zeichnete sich die
Erweiterung des Drei-S&ulen-Modells um die Saule der Schadenminderung bereits ab. Explizit be-
kannte sich der Bundesrat 1994 zum Vier-Saulen-Modell und bekréftigte dieses seither in seinen
Stellungnahmen zur Drogenpolitik. 2008 wurde es per Volksentscheid gesetzlich verankert.

Mit dem MaPaDro 1 (1991-1996) beauftragte der Bundesrat das Bundesamt fiir Gesundheit (BAG)
mit der Umsetzung von Massnahmen in den Interventionsbereichen Pravention, Therapie, Bildung,
Forschung und ab 1994 auch Schadenminderung?®. 1999 beschloss der Bundesrat ein zweites
Massnahmenpaket (MaPaDro Il 1998-2002), 2006 trat das MaPaDro Il in Kraft (vorerst mandatiert
bis 2011, verlangert bis 2016). Beide Folgeprogramme konsolidierten die Ziele des MaPaDro |. Mit
den drei Massnahmenpaketen wurden drei Hauptziele verfolgt: es sollte der Einstieg in die Drogen-
sucht verhindert werden; der Ausstieg aus der Abhangigkeit erleichtert werden; die Lebensbedin-
gungen und der Gesundheitszustand von Drogenabhéngigen sowie deren Integration verbessert
werden. In einem umfassenderen Sinn sollten die negativen Folgen des Drogenkonsums fur die
Gesellschaft vermindert werden. Die Bemuihungen der nationalen Drogenpolitik trugen seit den
1990er Jahren Frdchte: bis Ende des MaPaDro Il konnten HIV-Neuansteckungen signifikant ge-
senkt werden; die Beschaffungskriminalitat verminderte sich und die offenen Drogenszenen ver-
schwanden: 1995 wurde mit dem Letten die letzte Szene geraumt. Meilensteine des laufenden
Massnahmenpakets Ill konnten im Bereich der Friherkennung und Frihintervention, der Qualitats-
sicherung der Suchthilfe, sowie der Entwicklung und EinfUhrung einer substitutionsgestiutzten Be-
handlung erreicht werden. Mit der Verabschiedung des revidierten Betdubungsmittelgesetzes im

2 Die Massnahmen im Bereich der Repression waren nicht Teil des MaPaDro |, sondern wurden gesondert
behandelt.
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Jahr 2008 fand die Saule Schadensminderung deren Verankerung und die Schweizer Drogenpoli-
tik damit eine der ausgeUbten Praxis angepasste gesetzliche Grundlage.

Unabhangig vom Erfolg der Schweizer Drogenpolitik im Bereich illegaler Suchtmittel — insbesonde-
re ihrer innovativen Ansatze in der Heroinproblematik — veranderte sich im Laufe der 1990er Jahre
bis in die Gegenwart das Profil von Sucht: Seit Mitte der 1990er Jahre verloren der Heroinkonsum
und seine sozialen, medizinischen und psychischen Folgen an gesellschaftlicher Bedeutung, wah-
rend andere Suchtmittel und Substanzen in den Vordergrund medizinischer, therapeutischer und
sozialer Arbeit rdckten: Amphetamine, Kokain, Mischkonsum z&hlen dazu im illegalen Bereich;
vermehrt schwenkte der Fokus suchtpolitischer Massnahmen um auf legale Drogen als soziales
und gesundheitliches Risiko (Alkohol, Tabak, Medikamentenkonsum); auch verschob sich die
Problemwahrmehmung auf die Haufung von Verhaltenssichten (Spielsucht, digitale Medien). Ge-
sellschaftliche Konsummuster haben sich in den vergangenen beiden Jahrzehnten ebenso veréan-
dert wie der fachliche Problembeschrieb. Eine moderne Suchtpolitik wird als integraler Bestandteil
eines umfassenden Public Health Konzeptes verstanden, wie der vom BAG 2010 herausgegebene
Bericht ,Herausforderung Sucht* es formuliert (Herausforderung Sucht 2010). Eine integrale
Suchtpolitik setzt auf breit abgestltzte Verhéltnispravention ebenso wie Verhaltenspravention.
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3. Nationale Bildungspolitik im Suchtbereich

Im Rahmen seiner nationalen Drogenpolitik setzt sich der Bund seit 1991 auch im Bereich der Wei-
terbildung im Suchtbereich ein. Die Weiterbildungspolitik des BAG im Suchtbereich bezieht sich
bezlglich seiner rechtlichen Grundlage auf das Betaubungsmittelgesetz und soll die Vier-Saulen-
Politik des Bundes unterstitzen. Gemass dem revidierten Betaubungsmittelgesetz Art. 3k hat der
Bund die Aufgabe, die Ausbildung des Fachpersonals fur die Behandlung suchtbetroffener Perso-
nen zu férdern. Das BAG will die Aus- und Weiterbildung von zahlenmassig gentigend Spezialisten
im Suchtbereich garantieren, die berufliche Qualifikation der Akteure verbessern und die berufs-
Ubergreifende Zusammenarbeit foérdern. Hauptzielpublikum sind Suchtfachleute aus den drei S&u-
len Pravention, Therapie und Schadensminderung.

1996 rief das BAG die Expertlnnenkommission fur Weiterbildung im Suchtbereich (EWS) ins Leben:
Diese sollte die Umsetzung der nationalen Drogenpolitik im Bereich der Weiterbildung als lenkend-
konsultative Kraft begleiten und gewahrleisten. Teil | dieses Berichts prasentiert eine Synopse der
Geschichte der Entstehung, Ziele, institutionellen Form, strategischen Ausrichtung sowie der Tatig-
keitsfelder der EWS seit ihrer Entstehung bis in die Gegenwart. Die Geschichte der Weiterbil-
dungspolitik im Suchtbereich lasst sich geméass den oben angeflihrten Blickpunkten grob in vier
Etappen gliedern, welche mit einem jeweils erfolgten Wechsel der Tragerschaft sowie einer je er-
folgten strategisch-operativen Neuausrichtung zusammenfallen. Die jeweiligen Phasen der EWS
werden skizziert und im Hinblick auf die oben genannten Gesichtspunkte charakterisiert und evalu-
iert. Die Phaseneinteilung orientiert sich am jeweils erfolgten Wechsel der Tragerschaften. Jede
Phase wird mit einer Einschétzung der Vor- und Nachteile beendet.

3.1. 1991 - 1996: Die Strukturbildungsphase

Die Jahre 1991 bis 1996 koénnen als Aufbauzeit und Strukturbildungsphase der nationalen Weiter-
bildungspolitik im Suchtbereich bezeichnet werden. Dringend erwinscht zu jenem Zeitpunkt war
eine Professionalisierung der Arbeit im Suchtbereich: Einhergehend mit der gesellschaftlichen Mar-
ginalisierung nahm auch der Arbeitsbereich Sucht und Drogen innerhalb der Bereiche Soziale Ar-
beit, Pflege, Medizin und Psychologie — jenen Fachbereichen, die sich mit der Sucht- und Drogen-
problematik auseinandersetzten — eine Randstellung ein (Interface 2001; Interview René Stamm
12.02.2014). Fur Fachleute, die in ihrer Praxis mit Drogenabhangigen arbeiteten, gab es zu Beginn
der 1990er Jahre kaum Weiterbildungsangebote. Bestehende Institutionen, allen voran universitare
Einrichtungen und damals existierende hohere Fachschulen, boten zu diesem Zeitpunkt allenfalls
vereinzelt drogen- und suchtbezogene Kurse an. In dieser Strukturbildungsphase beauftragte das
BAG die Fachverbande damit, Ausbildungen im Suchtbereich zu ermdglichen. Zur Strukturbildung
wendete das BAG im Schnitt jahrlich gesamtschweizerisch ungefahr 700'000 Franken auf (Inter-
face 2001: 132). Mit diesem Beitrag leisteten die Weiterbildungspartner eine wesentliche Aufbau-
arbeit. Die im Arbeitsbereich Tatigen mussten zuerst fur Weiterbildung sensibilisiert werden.

Im Folgenden wird ein Uberblick tber die Aufoau- und Strukturbildungsphase der Jahre 1991 bis
1996 prasentiert. Dieser geht insbesondere auf die jeweiligen sprachregionalen Besonderheiten der
Strukturbildung ein: Die Sprachgrenzen spielen denn in der Geschichte der Etablierung von Wei-
terbildungsstrukturen in der Deutschschweiz, der Romandie und dem Tessin eine klare Rolle. Ne-
ben inhalts- und sprachgebundenen Aspekten der Bildung zeichneten sich auch je unterschiedli-
che institutionelle und kulturelle Traditionen im Bildungsbereich wie in den verschiedenen Praxisfel-
dern im Suchtbereich ab, die je unterschiedliche strukturelle Entwicklungen férderten, die bis heute
Bestand haben.
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3.1.1 Die Situation in der Deutschschweiz

In der Deutschschweiz war die Weiterbildung im Suchtbereich Ende der 1980er Jahre weitgehend
in den Handen privater Anbieter — beispielsweise dem Verein Christlicher Drogenfachleute (VCRD)
— und der Verbande. Im Hochschulbereich bot einzig die Schule fur Soziale Arbeit in Aarau in den
spaten 1980er Jahren Kurse zu Alkoholsucht an (Interview 2014). Der damalige VSD (Verband
Schweizer Drogenfachleute)® wurde bereits 1989 vom BAG beauftragt, ein Konzept fir die Weiter-
bildung im Suchtbereich auszuarbeiten. 1991 wurde die Durchfiihrung der Weiterbildung dem VSD
Ubergeben, der im Anschluss daran die Weiterbildungsstruktur ,convers” aufbaute. Zu Beginn
musste ,convers” nicht nur innerhalb des Dachverbandes, sondern auch im Bereich der Berufsleu-
te Aufbau- und Sensibilisierungsarbeit leisten, um diese von der Notwendigkeit von Weiterbildung
im Suchtbereich zu Uberzeugen. Das von ,convers” ausgearbeitete Programm war vor allem auf
das Berufsfeld der Sozialen Arbeit ausgerichtet; dartber hinaus sprach es Psychologinnen und
Personen ohne tertiare Ausbildung an. Neben dem VSD/convers waren auch die Verbande Alkohol
und Sucht (A+S) sowie der Verein Christlicher Drogenfachleute in der Weiterbildung im Suchtbe-
reich aktiv. Als Auftragnenmerin des Bundes gelang es ,convers” mit inrem Weiterbildungsangebot
hingegen nur marginal, in die Berufsfelder Medizin und Pflege vorzustossen. Im Bereich der Pflege
organisierte das Interdisziplindre Spitex-Bildungszentrum (ISB) ab 1995 vereinzelt Angebote im
Suchtbereich (siehe Interface 2001). Im Schnitt erhielt ,convers” etwa 400°‘000 Franken zum Auf-
bau der Struktur und Entwicklung sowie Durchftihrung der Kurse.

3.1.2  Die Situation in der franztsischen Schweiz

In der Romandie organisierte der seit 1964 existierende GREAT (Groupement Romand d’Etudes
pour 'alcool et la toxicomanie)* Einzelkurse fur Fachleute. Auch die Uni Fribourg unterrichtete ver-
einzelt zu Themen der Sucht- und Drogenproblematik. In der Romandie war der Hauptpartner fir
das BAG in dieser Strukturférderungsphase deshalb GREAT, die mit “Aria” eine dem Deutsch-
schweizer ,convers” vergleichbare Struktur schaffte (Interface 2001). Anders als ,convers® hatte
ARIA einen kompletten Lehrgang entwickelt, wahrend der Deutschschweizer Partner sich auf die
Konzipierung von themenspezifischen Modulen beschrankte. Neben ,Aria“ war es vor allem die
Stiftung ,Les Oliviers” — eine 1974 gegriindete, in Lausanne anséssige und auf die Behandlung von
Alkoholerkrankten spezialisierte Institution, die Weiterbildungskurse im Bereich Sucht anbot. Auch
die in Lausanne tatige, 1971 gegriindete Einrichtung ,Le Levant” bot Weiterbildungen an (ebenda).

3.1.3  Die Situation in der italienischen Schweiz

Im Kanton Tessin zeitigten die BemUhungen, ein national unterstitztes Weiterbildungskonzept zu
etablieren, lange Zeit kaum Wirkung. Der Bericht Interface (2001) geht davon aus, dass wider-
spriichliche Einstellungen zur Drogenpolitik in der Offentlichkeit, auch bei Behérden und Fachleuten
die Etablierung einer konsistenten, systematischen Drogenpolicy behinderten. Liberale Vorstellun-
gen trafen auf eine moralisierende ,zero tolerance” Haltung (Interface 2001). Auf kantonaler Ebene
kam es im Bereich Pravention zu Medienkampagnen, die sich an die ganze Offentlichkeit richteten,
ebenso wie Sensibilisierungsprogramme, die sich an spezifische soziale Gruppen (Schiler, junge
Einwanderer) wendeten. Das Dipartimento delle Opere Sociali kimmerte sich ebenso wie die Stif-
tung ,Radix — Promozione della Salute* um praventive Belange. Im Bereich der Therapie (Substitu-
tion/Entzug) waren insbesondere die beiden Organisationen Antenna Icaro und Antenna Alice aktiv,
die ambulante psychosoziale Begleitung von Suchterkrankten leisteten und zeitweilig auch Raum-
lichkeiten fUr stationare Aufenthalte boten. Antenna Alice organisierte auch einzelne Bildungsange-
bote fur Suchtfachleute im Bereich der sozialen Arbeit. Daneben war in den 1990er Jahren auch
die Assoziazione per lo studio e I’ informazione sulle dipendenze (Asid) aktiv im Bereich der Sucht-
politik: Sie ermdglichte im Sinne eines Fachverbands den Austausch unter Fachleuten und stellte
nicht nur im Kanton, sondern regionen- und nationsubergreifend Informationen zur Verflgung. Eine

3 Der VSD und der A+S schliessen sich 2003 zum ,,Fachverband Sucht” zusammen
4 2006 umbenannt in GREA (Groupement Romand d’Etudes des Addictions)
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langfristige Etablierung gelang jedoch nicht (Interview 2014).

3.1.4  Lessons Learned: Von der Strukturférderung zur Programmférderung

1994 entstanden im Auftrag des BAG zwei Studien der Koordinationsstelle fur Weiterbildung der
Universitat Bern (KWB / Gertsch 1994°; Wicki 1994°). Diese beiden Untersuchungen evaluierten
die Ausbildungssituation im Suchtbereich in dieser ersten Strukturbildungsphase seit 1991: Die
Studie Gertsch ergab, dass das bestehende, von den Verbanden entwickelte Ausbildungsangebot
nicht gentigend sei und ein Professionalisierungshindernis bestehe. Inhaltlich wurde sowohl von
Ausbildungsexperten wie Suchtfachleuten die Spezialisierung von Weiterbildungsangeboten auf il-
legale Drogen als problematisch bezeichnet und eine offenere, auch legale Stchte und Verhaltens-
slichte umfassende Weiterbildung beflrwortet. Die Ergebnisse der Umfrage Gertsch enthielt eine
Reihe von Verbesserungsvorschlagen: zum einen wurde ein interdisziplindrer Zugang als Antwort
auf die an Differenzierung orientierte Drogenarbeit gesehen. Zudem wurde der Einbezug der Schu-
len fUr Soziale Arbeit in die Ausbildungsanstrengungen angeregt, da diese die vorrangigen Ausbil-
dungsinstitutionen flr Drogenfachleute seien. Den Universitaten wurde hingegen nahegelegt, sich
als Forschungsinstitute systematischer mit der Suchtproblematik auseinanderzusetzen. Die Studie
Gertsch sprach sich fur die Verlagerung der Weiterbildung im Suchtbereich hin zu den Fachhoch-
schulen aus. Dies nicht zuletzt aus Akkreditierungs- und Legitimationsgrinden, da den von Fach-
verb&nden durchgefuhrten Weiterbildungen ins regulére Bildungssystem Ubertragbare Kriterien der
Anerkennung fehlten (Gertsch 1994; Interface 2001).

Auch die Studie von Wicki (1994) enthielt die Empfehlung, die Weiterbildung im Suchtbereich unter
Einbezug von zentralen Institutionen im Ausbildungsbereich vorzunehmen: Die Verbande erwiesen
sich gemass Wicki in Bezug auf die Professionalisierung der Weiterbildung und auch deren Legiti-
mierung in der Bildungslandschatft als Tragerschaft und Partner des BAG als wenig geeignet. Diese
Einschatzung der damaligen Situation teilt auch René Stamm (Interview 2014). Er sieht nicht zuletzt
die 6ffentliche Haltung gegentber Drogen und der Schweizer Drogenpolitik als relevante Grdsse in
der damaligen Weiterbildungspolitik im Suchtbereich: Die gesellschaftliche Kontroverse, die sich in
der repressiven, 1997 abgelehnten Initiative ,Jugend ohne Drogen” auf der einen Seite, und der
1998 ebenso verworfenen liberalen Initiative ,Droleg” auf der anderen Seite, die eine Legalisierung
von Hanf wie anderen Drogen vorsah — zeigt, wie heikel drogenpolitische Praxis und damit auch
Weiterbildung im Suchtbereich zu jenem Zeitpunkt war. Eine von Fachleuten und Politik beflirwor-
tete, eher liberale Politik der Schadenminderung und Uberlebenshilfe, wie sie die Vier-Saulen-Politik
vorsah, stand einer 6ffentlich verbreiteten Einstellung zu Drogen gegenuber, die mehr Repression
wulnschte. Da die im Suchtbereich tatigen Verbande als politisch befangen und liberal galten, so
Stamm), flUrchtete man um die 6ffentliche Anerkennung und Legitimitat von durch Suchtverbénde
entwickelte Weiterbildungsangeboten (ebenda).

Die beiden von der KWB durchgeflhrten Studien enthielten zudem die Empfehlung, die Bildung ei-
ner permanenten Expertinnengruppe ins Auge zu fassen: Diese hétte den Zusammenhang zwi-
schen Praxis und Theorie herzustellen, die Ausbildungsprogramme zu evaluieren und gegebenen-
falls finanziell zu unterstitzen, um so eine Professionalisierung, die interdisziplindre Ausrichtung
sowie eine inhaltlich konsistente und alle Bereiche der Suchtproblematik umfassende Ausbildung
zu gewahrleisten. Zudem, so die Empfehlung der beiden Analysen, sollten die Weiterbildungspro-
gramme in erster Linie von bestehenden Ausbildungsinstanzen umgesetzt werden: Die Weiterbil-
dung solle so an die Schulen fur Soziale Arbeit, Universitaten und Hdheren Fachhochschulen an-
gegliedert und anvertraut werden. Empfohlen wurde damit die Verlagerung der nationalen Forder-

5 Die Studie von Gertsch hatte zum Ziel, die quantitativen und qualitativen Ausbildungsbedirfnisse in der
Schweiz zu identifizieren. Die Untersuchung hat sich vor allem mit dem Kontext der sich veradndernden Dro-
genpolitik auseinandergesetzt und die Meinung der Vertreterlnnen von Ausbildungsinstitutionen (interne
Sichtweise) sowie von externen Drogenexpertinnen sondiert (externe Sichtweise).

6 Die Studie von Wicki hat die beiden Pilotprojekte im Ausbildungsbereich — Aria-GREAT und Convers-VSD -
einer vergleichenden Evaluation unterzogen.

Weiterbildung Sucht — Vergangenheit, Gegenwart, Zukunft / Bericht EWS 2014 Seite 25



politik von der Strukturférderung gegentiber den Dachverbanden zur Programmférderung inner-
halb von Bildungseinrichtungen: Es solle zur Entwicklung modularer Ausbildungsmdglichkeiten an
bestehenden Bildungsinstitutionen kommen. Die Ausbildung im Suchtbereich solle auf Zusatzwis-
sen ausgerichtet sein, ohne dadurch den Aufbau einer gemeinsamen Wissensbasis Uber einen
Grundkurs zu verhindern. Damit wirden spezifische BedUrfnisse von Personengruppen, Institutio-
nen oder Regionen befriedigt werden kdnnen.

3.2. 1996 - 2001: Grindung der Expertenlnnenkommission flr Weiterbildungen
im Suchtbereich

Aufbauend auf den Studien Wicki und Gertsch (1994) setzte das BAG im Januar 1996 die Exper-
tinnenkommission fur Weiterbildungen im Suchtbereich flr die Dauer von funf Jahren ein. Prasidi-
um und Sekretariat der Kommission wurden bei der Koordinationsstelle fur Weiterbildung der Uni-
versitat Bern angegliedert (KWB). Ziel des Einsatzes der Expertlnnenkommission war es, ein koha-
rentes, koordiniertes und zweckmassiges Weiterbildungsangebot zu initieren, dessen Planung und
Realisierung zu regulieren sowie die Qualitat zu Uberprtfen und sicherzustellen. Unter Einbezug der
Vorgaben des BAG beinhaltete dies die Berticksichtigung des legalen und illegalen Suchtbereichs;
die Bertcksichtigung regionaler und sprachlicher Eigenheiten; Berlcksichtigung von Suchtfachleu-
ten in erster Prioritat; Berlcksichtigung der von Suchtfragen punktuell betroffenen Fachleute aus
dem Bereich der Regelversorgung, insbesondere auch von Personen ohne tertiare Ausbildung. Die
oben genannten Ziele der Weiterbildungspolitik im Suchtbereich bestimmten auch die Auswahlkri-
terien der Zusammensetzung der Expertengruppe: die Sprachregionen sollten je proportional ver-
treten sein; ebenso die Suchtformen Alkohal, illegale Drogen (spater Tabak und substanzunge-
bundene Sichte); die vier Saulen Pravention, Therapie, Schadensminderung und Repression; die
Berufsgruppen Medizin, Sozialarbeit/-padagogik, Pflege, Psychologie sowie die Forschung. Auf-
grund mehrfacher Abdeckung dieser Kriterien durch einzelne Mitglieder belief sich die Grosse der
EWS im Schnitt auf 15 Personen (Interface 2001; Jahresberichte EWS).

3.2.1. Von der Strukturférderung zur Programmférderung: von den Verbdnden zu den Hoch-
schulen

Das von der Expertenlnnenkommission vorgelegte Konzept ,Férderung von Weiterbildungsmass-
nahmen im legalen und illegalen Suchtbereich® wurde 1998 vom BAG gutgeheissen. Das Konzept
bedeutete im Wesentlichen eine Abkehr von der Strukturfinanzierung zur Programmférderung. Neu
lag die Entwicklung und Durchfiihrung der Weiterbildungsangebote bei etablierten Bildungsinstitu-
tionen. Ziel war, neben Einzelkursen umfassende Lehrgénge zur Suchtarbeit zu entwickeln. Fach-
verbande wurden explizit aus dem Forderprogramm dieser Lehrgange ausgeschlossen. Damit folg-
te die Strategie der EWS den Empfehlungen von Wicki (1994) und Gertsch (1994). Die Durchfih-
rung der Weiterbildungsprogramme wurde verschiedenen sogenannten Tragerinstitutionen anver-
traut. Pro Berufsfeld, an welches sich die Weiterbildungsmassnahmen in erster Prioritat richten
sollten, wurde eine anerkannte Bildungsinstitution als Trégerin ernannt. Die Tragerinstitutionen hat-
ten die Aufgabe zu gewahrleisten, dass die je berufsspezifischen Anforderungen und Kompetenzen
der Suchtarbeit in den entwickelten Lehrgangen gebihrend Bericksichtigung finden. Andere Bil-
dungsinstitutionen — teilweise auch von Verbanden getragen, wie beispielsweise das Interdisziplind-
re Spitexbildungszentrum (ISB) oder der Schweizerische Berufsverband flr Krankenpflege (SBK)
mit je einem Bildungszentrum in Lausanne und ZUrich - wurden lediglich als sogenannte Modul-
produzenten zugelassen. Anhand eines geregelten, zweimal jahrlich ausgeschriebenen Verfahrens
wurden einzelne Programme oder Weiterbildungsmodule von der Expertinnenkommission inhaltlich
und formell begutachtet. Die Tragerinstitutionen reichten Projekte zuhanden der EWS ein; auch
Modulproduzenten durften Projektvorschldge einreichen. Die EWS beurteilte und erganzte die Vor-
schlage und legte sie dem BAG vor. Die Expertinnenkommission stellte dem BAG Antrag auf Be-
willigung, Bewilligung mit Auflage oder Ablehnung der Gesuche. Bei positiver Begutachtung durch
das BAG wurden die vorgeschlagenen Weiterbildungsangebote — Lehrgadnge oder Einzelkurse —
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ausgeschrieben und entweder von einer Tragerinstitution oder einem Modulproduzenten realisiert.
Die Tragerinstitutionen nahmen so eine systembildende, koordinierende Funktion ein (Interface
2001: 86). Wahrend die Verbande damit effektiv aus der Etablierung und Durchfihrung von Lehr-
gangen ausgeschlossen wurden, spielten diese fur die Expertlnnenkommission eine wichtige Rolle
als Gesprachspartner und als Institutionen, von denen aus die vom Konzept angestrebte berufs-
spezifische Profilbildung organisiert und vorangetrieben werden sollte. Das neue Konzept strebte
SO an, bei bestehenden Bildungsinstitutionen ein modulares Weiterbildungsangebot mit intra- und
interprofessionellen Modulen anzusiedeln. Das Bundesamt Gbernahm die Pauschalfinanzierung der
Module. Mit dem neuen Konzept verfolgte das BAG folgende Ziele:

- die Erhdhung der Anzahl gut ausgebildeter Fachleute im Suchtbereich;

- die Bereitstellung eines Fort- und Weiterbildungsangebotes auf Hochschulebene, das den
BedUrfnissen der Fachleute und Institutionen entsprach und mit den vom Bundesrat festge-
legten Zielen der Drogen- und der Alkoholpoalitik Ubereinstimmte;

- die Foérderung professioneller Berufsaustibung; die Verstarkung der interprofessionellen Zu-
sammenarbeit;

- die Starkung der beruflichen Stellung der Suchtfachleute;

- die Erhdhung der Arbeitszufriedenheit der im Suchtbereich Tatigen sowie Verminderung von
Fluktuation;

- sowie die mittelfristige Systematisierung der Weiterbildung im Suchtbereich: Die Tragerinsti-
tutionen sollten als Experten die Qualitdt der Weiterbildungsangebote garantieren, wahrend
der Wettbewerbscharakter der Ausschreibung innovative Umsetzungen gewahrleisten sollte.

Stufe 1 Stufe 2 Stufe 3
Vorschlag Ausschreibung | Moduleingabe

Bundesamt fiir Gesundheit

BAG I

Expertlnnenkommission <

Modul des MP's

elgenes Maodul

Tragerinstitution

il

feventuell)

!
|

Modulproduzent

Abb. 1: “Ablaufschema Eingabeverfahren® aus Interface 2001

3.2.2. Weiterbildung als Markt

Die Phase EWS-KWB unter dem Prasidium von Professor Karl Weber war durch ein marktorientier-
tes Modell ausgezeichnet: Hier ging es vor allem darum, die Hochschulen und Universitaten anzu-
regen, Kurse zu entwickeln und auszubilden. Ziel war, Uber Pauschalfinanzierungen Anreize flr
Anbieter zu schaffen, Module und Kurse im Bereich der Drogen- und Alkoholproblematik zu stimu-
lieren. Evaluationsverfahren sollten die Qualitatssicherung der angebotenen Module garantieren.
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In der Deutschschweiz wurden ab 1999 in Zusammenarbeit mit der Hoheren Fachschule fir Sozia-
le Arbeit Aargau Kurse durchgeftihrt. An der Héheren Fachschule Luzern bestand ein Weiterbil-
dungsangebot, das sich in erster Linie an im Suchtbereich Tatige ohne tertidre Ausbildung (Inter-
face 2001: 59) und dabei insbesondere an Suchtarbeitende mit Pflegehintergrund richtete.

Auf konzeptioneller und operativer Ebene wurde gemass Evaluation in einem klar geregelten Ver-
fahren fUr die deutsche Schweiz und die Romandie ein zahlenmassig (im Verhaltnis zur Grosse des
Praxisfeldes) und qualitativ gutes Angebot etabliert. Der intraprofessionelle Aspekt der Weiterbil-
dung im Suchtbereich wurde durch die von der Expertinnenkommission lancierte Profilbildung ge-
fordert.

Allerdings stellte Interface 2001 fest, dass der Systemwechsel nicht von allen Akteuren im System
in seinen Konsequenzen gleich gut aufgenommen wurde. Insbesondere der Ausschluss der Ver-
bande aus der nationalen Weiterbildungspolitik im Suchtbereich wurde negativ beurteilt. In der
Westschweiz reagierte GREAT 1998 mit der Grindung der Fordd (Fédération romande des orga-
nismes de formation dans le domaine des dépendances): in dieser Organisation hatten sich Fach-
verbande, Hochschulen und Universitaten zusammengeschlossen. Die Grinder der Fordd argu-
mentierten zum einen, dass die interdisziplinre und interinstitutionelle Zusammensetzung der flr
die Entwicklung der Lehrgange zustandigen Kommission gewahrleiste, dass die je berufsspezifi-
schen Erfordernisse und Kompetenzen in den Studiengangen genigend Bericksichtigung fanden.
Zum anderen sei der Weiterbildungssektor in der Romandie zu klein, um effektiv eine Wettbe-
werbssituation unter den Anbietern entstehen zu lassen. Damit gelang es GREAT ausserdem, sich
den Strukturen des schweizerischen Bildungssystems anzuschliessen, um weiterhin am Forder-
programm beteiligt zu bleiben (Interview 2014). GREAT beteiligte sich aktiv und direkt in der inhalt-
lichen und konzeptionellen Entwicklung von Lehrgédngen und Modulen; sie blieb ein wichtiger Mo-
dulproduzent. Einerseits hatte dies eine systembildende Wirkung dadurch, dass Fordd die Einbin-
dung aller an der Weiterbildungspolitik beteiligten Akteure — einschliesslich der Berufsverbande —
anstrebte. Andererseits fUhrte die selbstdefinierte Koordinationsfunktion willentlich dazu, den Wett-
bewerb unter den Anbietern auszuschalten — eine Wirkung, die vom marktorientierten Weiterbil-
dungskonzept der EWS so nicht intendiert war. Die Fordd konzipierte im Rahmen von drei bis funf
jahrlichen Kommissionssitzungen die an den Hochschulen angesiedelten Lehrgange. Diese Orga-
nisationsform sollte die Krafte aller im Suchtbereich tétigen Arbeitsbereiche blndeln (Interview
2014). Inhaltlich ergab sich so ein interdisziplinér, interkantonal und interprofessionell entwickelter
Lehrgang. Die von der Fordd etablierte Struktur fuhrte 1998 zu der Etablierung von Hochschulkur-
sen, die mit einem ,Nachdiplom®“-Zertifikat beendet werden konnten. Das damalige Kursangebot
umfasste an die 20 Einzelmodule, die teils obligatorisch, mehrheitlich jedoch frei wéahlbar waren.
2007 wurden daraus im Rahmen der Bologha-Reform und der damit einhergehenden Umstellun-
gen im Hochschulbereich ein ,Certificate of Advanced Studies (CAS)" — Lehrgang. Das Funktionie-
ren und Bestehen der Fordd sei zwar mit einem koordinativen Aufwand verbunden, jedoch sinnvall,
da die Expertise des Netzwerks, das aus Fachleuten der Praxis und Forschung, Medizin, Pflege,
Psychologie, soziale Arbeit, Psychologie und Padagogik bestehe und heute 17 Weiterbildungsan-
bieter im Suchtbereich umfasse, eine qualitativ hochstehende Lehre gewahrleiste (Interview 2014).

3.2.3. Lessons learned: Von der Stimulation des Marktes zur lenkenden Hand

Im Zeitraum von 1996 - 2001 konnte ein ebenso thematisch umfassendes wie auch auf spezifische
Teilpublika zugeschnittenes Angebot an Modulen bereitgestellt werden. Die Umstellung auf Prog-
rammorientierung und Angebotsfinanzierung habe sich grundséatzlich bewahrt, wie die Auswertung
des externen Berichtes Interface (2001) feststellte. Zahlenmassig vergleichbar wurden im Rahmen
des neuen Konzeptes mehr Weiterbildungsmodule angeboten als im friheren Strukturférdersystem
der Jahre 1991 - 1996. Wahrenddem in der Anfangsphase im Schnitt 50 Kurstage durchgefuhrt
wurden, waren dies in der Folgephase 76 (Interface 2001: 133).

Weiterbildung Sucht — Vergangenheit, Gegenwart, Zukunft / Bericht EWS 2014 Seite 28



Die externe Evaluation stellte fest, dass ein Kostenvergleich zwischen den beiden Systemen — so-
fern ein solcher moglich sei — zeige, dass das neue Konzept ein besseres Kosten/Output-Verhaltnis
aufweise als im alten System der Strukturférderung durch das BAG (ebenda). Der Bericht stellt zu-
dem eine anndhernde Marktsattigung in der Deutschschweiz und der Romandie fest.

Im Kanton Tessin erzeugte das neue Weiterbildungskonzept insgesamt wenig Wirkung. Auch Kkriti-
sierte die Studie Interface, dass kein Vertreter aus dem Kanton Tessin an der EWS beteiligt war. In
der italienischen Schweiz erfolgte lediglich — dem Konzept entsprechend — die Zuweisung der
Funktion als hauptverantwortliche Tragerinstitution an die Scuola Universitaria Professionale della
Svizzera ltaliana (SUPSI). Weiterbildungsmodule wurden indessen noch keine durchgefuhrt.

Allerdings hielt die Evaluation weiter fest, dass die EWS zu wenig strategisch-inhaltliche Steuerung
vornehme: Dieser Befund entstand aus der Kombination der beiden Tatsachen, dass einerseits
das Weiterbildungsangebot aufgrund der Wettbewerbsorientierung, die sich zwischen den einzel-
nen Anbietern etablierte, inhaltlich zufallig und nicht aufeinander abgestimmt entstand. Das Kon-
zept der Tragerinstitutionen, die als Expertenstellen die Qualitat, Konsistenz und thematische Aus-
gewogenheit der geférderten Weiterbildungsangebote hatte gewahrleisten sollen, gentgte nicht,
um ein abgestimmtes Angebot zu generieren. Die Konkurrenzsituation verhinderte Kooperationen
unter den Anbietern. Ein kontinuierliches, aufeinander aufbauendes Weiterbildungsprogramm
konnte so nicht zustande kommen. Andererseits fehlte von Seiten der EWS als Aufsichtsgremium
ein klares inhaltliches Konzept sowie ein Bedarfsmonitoring. So erschienen die einzelnen Weiterbil-
dungsangebote als wenig koordiniert und arbitrar. Jean-Alain Dubois verwendet in diesem Zu-
sammenhang den Ausdruck des ,Mosaiks” (Interview 2014). Auch René Stamm stellt fest, dass
die Marktorientierung des Pauschalférderungsmodells den Wettbewerb unter den Anbietern zwar
forderte, jedoch einer Vereinheitlichung und Koordinierung der Weiterbildungsangebote — etwa im
Sinne der Etablierung eines aus Modulen aufgebauten, konsistenten Lehrgangs — im Wege stand.
Die einzelnen Anbieter kooperierten zu wenig. Das von der EWS intendierte Modell interinstitutionell
angebotener Lehrgédnge kam nicht zustande: So war vorgesehen, die Fachhochschulen Nordwest-
schweiz und Luzern zu ermutigen, ein gemeinsames Angebot auszuarbeiten. Die Zusammenarbeit
der Anbieter scheiterte aus institutionspolitischen Grinden. Auch boten die finanziellen Mittel der
EWS zu wenig Anreiz fUr die Anbieter, eine solche Kooperation aufzugleisen (Interview 2014).

Nach funf Jahren Laufzeit beurteilte die Studie Interface 2001 das System der Tragerinstitutionen
als schwerfallig und angesichts der nun etablierten Strukturen im Feld der Weiterbildungsanbieter
als Uberholt: Das System der Antragsrunden verlangsame das Prozedere und mache es fur Anbie-
terlnnen schwierig, rasch und flexibel auf BedUrfnisse des Praxisfeldes zu reagieren.

Laurence Fehlmann-Rielle stellte resimierend fest, dass Weiterbildung auf Erfahrungswerte, Ko-
operation und Kontinuitat angewiesen sei. Diese Werte seien durch ein konkurrenz— und marktori-
entiertes Anbieterkonzept nicht hinreichend gewéhrleistet. Die EWS als strategisch-beratendes
Gremium, welches eng und kontinuierlich mit etablierten Anbietern zusammenarbeite, sei ein zent-
rales Medium, um die Qualitat der Weiterbildung zu sichern und laufend zu optimieren (Arbeits-
gruppe, 2. April 2014). Um diesem Befund Rechnung zu tragen, ging man dazu Uber, auf die kon-
tinuierliche Zusammenarbeit mit ausgewahlten Partnern im Hochschulbereich zu setzen und so ei-
ne Systematisierung der Weiterbildung, sowie die Entwicklung von ganzen Lehrgangen voranzu-
treiben.

3.3. 2001 - 2008: die Phase der “Vereinfachung” und “Strukturierung” der Wei-
terbildung

2001 legte Professor Karl Weber das Prasidium der Expertengruppe nieder. An seine Stelle trat
Jakob Huber als Geschéaftsleiter der Stiftung Contact. Das Mandat wurde von der KWB an die Stif-
tung Contact Netz transferiert. Ziel war es, nach der Phase der Markterdffnung eine langerfristige
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Perspektive einzunehmen: Ein System der Bedarfsermittlung und der inhaltlich-programmatischen
Steuerung erschien notwendig. In diesem Zusammenhang sollte die Rolle der Expertinnenkommis-
sion und des BAG gemeinsam mit Vertreterinnen des Feldes geklart werden. In Bezug auf die
Ausbildung strebte man eine Spezialisierung und Konsolidierung von Suchtarbeit an: Erwiinscht
war die Etablierung von Lehrgdngen, die spezialisierte Fachleute ausbildete. Dazu setzte man neu
auf die kontinuierliche Zusammenarbeit mit ausgewahlten Partnern aus dem Hochschulbereich.
Diese Phase flhrte zur Herausbildung von drei Angebotstypen: Einzelmodule, praxisnahe Angebo-
te und Lehrgange sollten von nun an als komplementére Saulen die Weiterbildung im Suchtbereich
tragen. Priméares Zielpublikum der Weiterbildungsangebote waren zu diesem Zeitpunkt Fachleute.

3.3.1. Ist Suchtarbeit ein ,,Beruf“ oder eine ,Spezialisierung“?

Pragend fur die von der EWS verfolgte Férderpolitik waren die zeitgleich ablaufenden strukturellen
und bildungspolitischen Entwicklungen im Hochschulbereich: Die EinfGhrung des Bologna-Modells
sowie die Streichung von Bundessubventionen auf Ebene der Weiterbildung im Jahr 2000 hatten
wesentlichen Einfluss auf die strategischen Uberlegungen der EWS in Bezug auf die Etablierung
der Lehrgange. So strebte die EWS die Konzipierung und Realisierung von Hochschullehrgangen
auf CAS und DAS-Ebene an. Damit einhergehend kam es zu einem Grundsatzentscheid in Bezug
auf das Ausbildungsprofil von Suchtfachleuten: Es ging darum zu prifen, ob die Fachausbildung
als Spezialisierung einer breiteren tertiaren Grundausbildung konzipiert und entsprechend kantonal
durch Hochschulen akkreditiert wird, oder ob es sich nicht vielmehr um eine eigene Berufsgattung
handelt, die als eidgendssische Berufsbildung anerkannt wirde. Entscheidende Weichenstellungen
zur Klarung dieser Frage waren bereits in der Phase KWB/EWS durch Professor Karl Weber er-
folgt: Das Modell einer berufsspezifischen Spezialisierung ,Suchtarbeit” hatte sich damals mit dem
Konzept der Tragerinstitutionen etabliert. Die jeweiligen Tragerinstitutionen stellten sicher, dass die
Weiterbildungen je berufsspezifische Kompetenzen in ihren Lehrinhalten berlcksichtigten. Einher-
gehend mit dieser vorgespurten Entwicklung entschied man sich fur erstere Option: Suchtfachleute
aufbauend auf ihren jeweiligen Fachausbildungen im Rahmen von Zusatz-Lehrg&ngen weiterzubil-
den, die an Hochschulen angesiedelt waren (Interview 2014). Dies bedeutete flr die Weiterbildung
folgendes: Die von Hochschulen angebotenen Module wurden weiterhin geférdert. Zugleich erar-
beitete man ein flexibleres Férderprogramm, das den direkten Zugang aller Weiterbildungsanbieter
zu den Antragsrunden vorsah. Die zwischengeschalteten Tragerorganisationen brauchte es nun
nicht mehr. Zudem wurden in dieser Phase, einhergehend mit der oben beschriebenen Flexibilisie-
rung des Férderprogrammes, die Fachverbande wieder als Anbieter von Kursen zugelassen.

Zur Férderung der Innovation lag der Fokus weiterhin auf einem ,Marktmodell“ auf Ebene der an-
gebotenen Einzelmodule. Auf Ebene der Lehrgénge fand hingegen ein Paradigmenwechsel statt:
Lanciert wurde unter Mitarbeit verschiedenster Fachpersonen aus der Praxis sowie in Anlehnung
an die Strukturierung der Qualitdtsnorm QuaTheDA der Suchtarbeit, die Erarbeitung eines Kompe-
tenzprofils. Dieses sollte den Weiterbildungsanbietern als Grundlage der Entwicklung von Lehrgan-
gen und Modulen dienen und die Qualitatssicherung garantieren. Aufgrund der festzustellenden
~Marktsattigung“ und des im Weiterbildungsbereich eingesetzten Drucks der selbsttragenden Fi-
nanzierung, konnte auf Ebene Lehrgédnge das ,Marktmodell“ nicht funktionieren. Aus diesem
Grund formulierte die EWS den Entscheid, fortan pro Sprachregion nur noch auf jeweils einen be-
wéhrten Partner bei der Durchfiihrung der Lehrgange zu setzen. Die Wahl fiel auf die Fordd in der
Romandie sowie auf die Fachhochschule Nordwestschweiz in der deutschsprachigen Schweiz.
Beides Partner, die sich bereits mit ihrem friheren Engagement in Bildungsfragen im Suchtbereich
verdient gemacht hatten. Es gelang, eine gewisse Vereinheitlichung herzustellen: die angebotenen
Kurse waren nicht identisch, aber &quivalent (Interview und Arbeitsgruppe 2014). Wahrend die
Lehrg&nge nur Personen mit hoherem Schulabschluss offenstehen, sind die Einzelmodule fr alle
zugéanglich.
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Parallel bestand an der Schule fur Soziale Arbeit Luzern ein Lehrgang fur Fachpersonen ohne terti-
are Ausbildung, der zweijahrlich durchgefuhrt wurde. 2010 wurde dieses Angebot jedoch einge-
stellt. Zweierlei Grinde fluhrten dazu, dass die Luzerner Hochschule aus dem Suchtbereich aus-
stieg: Zum einen sank die Nachfrage nach den entsprechenden Lehrgangen. Dies ist nicht zuletzt
auch der Tertiarisierung und der erfolgreichen Professionalisierung der Suchtarbeit zu verdanken,
die ja gerade ein Ziel der nationalen Férderpolitik war. Waren in den Anfangen der Suchtarbeit viele
Quereinsteiger tatig, so sank deren Anteil kontinuierlich.

Zum anderen verfolgte die neue Hochschulpolitik eine Profilscharfung und Etablierung von Kompe-
tenzzentren in der Schweizer Hochschullandschaft: Die Verantwortlichen in Luzern konzentrierten
sich fortan auf den Bereich Spielsucht und Fanarbeit.

Mit der gezielten Zusammenarbeit mit Partnern aus dem Hochschulbereich erfolgte eine gewichti-
ge Weichenstellung in Bezug auf die Ansiedelung der Weiterbildung auf der Tertiérstufe des
Schweizer Bildungssystems. So kennt die Tertiarstufe neben den Hochschulen auch Ausbildun-
gen im Bereich der hdheren Berufsbildung; zur Ausarbeitung des Lehrgangs zur Erlangung eines
Fachausweises als ,Suchtfachperson® kam es allerdings nie. Zur Ebene der hdheren Berufsbildung
zahlen Berufs- und hdhere Fachprifungen sowie Fachschulen. Angeboten werden gegenwartig
Uber 350 Berufs- und Fachprifungen, die eidgendssisch anerkannt werden. Die Berufsprifung
wird mit einem eidgendssischen Fachausweis, die héhere Fachprifung mit einem Diplom abge-
schlossen.

In allen Phasen der EWS kam es zu Uberlegungen, neben der Etablierung von Lehrgéngen im
Hochschulbereich auch eine Qualifizierung im Bereich Sucht auf der Ebene der héheren Berufsbil-
dung zu etablieren, die den Qualifizierungsmodalitdten und Kriterien der Anerkennung der héheren
Berufsbildung unterliegt. Wahrend diese Bestrebungen nie weiter verfolgt wurden, wére dies, so
die Annahme, allenfalls fUr Suchtfachleute im Pflegebereich sowie Quereinsteigerinnen in der sozi-
alen Arbeit attraktiv. Jedoch wurde nie eine systematische Bedarfsanalyse unter diesen Berufsleu-
ten bezliglich der Attraktivitat eines solchen Angebotes gemacht. Argumente gegen die Etablierung
der Suchtweiterbildung im Bereich der hdheren Berufsbildung sind die abnehmende Zahl von
Quereinsteigerinnen — ein Erfolg im Sinne der Forderpolitik, Professionalisierung in der Suchtarbeit
zu erreichen — sowie die Beflrchtung, es konne mit der Ansiedlung in der Suchtweiterbildung im
Bereich der Berufsbildung zu einer ,Unterschichtung® kommen (Interview 2014).
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Abb 2: System der beruflichen Grundbildung in der Schweiz

3.3.2. Praxisnahe Ausbildung

Die dritte Ebene der Weiterbildung, die seit dieser Phase gezielt gefordert und gefdérdert wurde, ist
die der praxisnahen Ausbildung: Urspringlich stand die Idee eines Job-Rotation-Angebotes im
Zentrum, welches dem ,learning-on-the-job“ eine wichtige Bedeutung einraumte. Mittels einer Pro-
jektstruktur namens ,Praxistransfer” wurde eine Koordinationsstelle eingerichtet, welche solche
Praxisaustauschpléatze vermittelte. Damit nahm sie eine Form des Arbeitsaustausches auf, die der
damalige GREAT bereits zu Beginn der 1990er Jahre ins Leben gerufen hatte - auch in Luzern
kannte man bereits ein ahnliches Modell (Interview und Arbeitsgruppe 2014). Diese Projektstruktur
wurde jedoch nach einer Pilotphase wieder aufgegeben, da der Aufwand fUr die Vermittlung zu
hoch war. Die gebotene ,Dienstleistung® war fUr die einzelnen Nutzenden zu wenig ertragreich —
haufig organisierten sich Interessierte die besagten Einsétze selbst. Ausserdem konnten zu wenig
zusatzliche Anreize geboten werden. So fehlte nicht zuletzt eine formale Anerkennung eines sol-
chen Einsatzes. Auch der Aufwand auf Seiten der ,tauschenden Organisationen®, vor allem in Be-
zug auf Personalkosten, war nicht unbedingt ,gunstiger®, als derjenige bei herkdmmlichen Weiter-
bildungsangeboten. Eine Subventionierung dieses Aufwands héatte aber die finanziellen Mittel des
Forderprogramms Uberstiegen.
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Grundsatzlich hielten Idee und Ausrichtung eines praxisnahen Bildungsangebotes Bestand. Eine
einfachere und pragmatischere Umsetzungsform fand sich in der Zusammenarbeit mit den thema-
tisch respektive settingorientierten Fachgruppen der Fachverbande. Ziel dahinter war dabei nicht
zuletzt, Grundlagenwissen zu ,best practice“-Formen zu generieren und in die Lehre zurlickzuspei-
sen; dieses Ziel wurde aber nie mit systematisiertem Feedback erreicht und geriet zuweilen aus
dem Blick. Daneben ging es darum, flexiblere und einfachere Lernformen einzubringen und den in-
terprofessionellen und interdisziplindren Austausch zu ermdglichen (Arbeitsgruppe 21.05.2014).
Sowohl der Fachverband Sucht wie die GREA (unter dem Label ,plateformes®) organisieren diese
niederschwellige Form des Wissenstransfers und Erfahrungsaustauschs unter Berufsleuten. Diese
organisieren sich selbst, erhalten aber finanzielle und organisatorische Unterstiutzung durch die
Fachverbande. Manchmal organisieren die Verbande auch 6ffentliche Veranstaltungen zu einem
suchtrelevanten Thema oder Austauschanlasse unter im Suchtbereich Tatigen. Themen sind etwa
Adoleszenz, Sucht im Gefangnis, Reintegration, Nightlife, Jugendliche in Heimen, Spielsucht, Pra-
vention, Risikominderung usw. Die EWS unterstitzt diese Plattformen. Sie ermdglichen den interin-
stitutionellen, interkantonalen Austausch, und den Austausch unter verschiedenen Arbeitsgebieten.
Man nimmt das in den Fachgruppen erarbeitete Praxiswissen auch in die Weiterbildung auf, zumal
insbesondere in der Romandie die Fordd und GREA eng zusammenarbeiten (Interview 2014).

3.3.3. SuchtAkademie

Vom 16. bis 18. August 2006 fand erstmals die sogenannte ,Sommerakademie Sucht” statt. Die
Sommerakademie Sucht wurde urspriinglich mit dem Ziel initiiert, eine nationale Plattform fir die
fachliche und suchtpolitische Weiterbildung im Kanton Tessin zu schaffen. FUr die erste Sommer-
akademie Sucht wurde diese Zielsetzung konkretisiert: es ging darum, einen substanz- und be-
reichstbergreifenden Dialog in der Suchtarbeit und Suchtpolitik anzustossen und Grundlagen flr
eine koharente und integrative Suchtarbeit und Suchtpolitik in der Schweiz zu entwerfen. Das von
der Eidgendssischen Kommission fir Drogenfragen (EKDF) publizierte Warfelmodell einer integrati-
ven Suchtpolitik wurde dafir als konzeptionelle Grundlage einbezogen (lllegal zu Psychoaktiv 2006;
Sommerakademie Sucht 2006; siche mehr zum Wurfelmodell unter 4.1.1.).

Die von der EWS entwickelte Idee der Sommerakademie Sucht wurde von den drei eidg. Kommis-
sionen im Suchtbereich (EKA’, EKDF, EKTP) unterstUtzt. Die Prasidien der Kommissionen formier-
ten sich gemeinsam mit dem Gastkanton Tessin zu einem Verein, der die Tragerschaft der Som-
merakademie Sucht Ubernahm. Dieser Verein setzte eine aus Mitgliedern der Fachkommissionen
im Suchtbereich bestehende Experten- und Expertinnengruppe als Programmkomitee ein, be-
stimmte Jakob Huber (Prasident EWS) zum Geschéftsleiter und Dr. Claudia Meier (Gesundheits-
wissenschafterin, Bern) als Projektleiterin flr die erste Sommerakademie Sucht. Finanziert wurde
die Sommerakademie Sucht 2006 durch das BAG, die Eidgendssische Alkoholverwaltung, den
Kanton Tessin sowie einen Forderbeitrag der EWS (Sommerakademie Sucht 2006).

3.3.4. Lessons Leamed: Sucht als Spezialisierung und Einbindung Tessin

Bedeutsam in dieser Phase ist die Festlegung der Lehrgange auf Diplom-Ebene (DAS) und die
Etablierung fester, regionaler Partnerschaften zu deren Durchfihrung. Mit der Schaffung eines
Kompetenzprofils gelang es, eine gewisse inhaltliche wie anerkennungstechnische Vereinheitli-
chung und Ubertragbarkeit der erbrachten Studienleistungen herzustellen, aufgrund von strukturel-
len und kulturellen Einschrankungen konnten die Lehrgénge aber nicht identisch ausgestaltet wer-
den.

Auch fiel in diese Zeit der bereits von Professor Karl Weber strukturell vorgespurte Entscheid,
Suchtarbeit als spezialisierten Arbeitsbereich zu konzipieren, der auf einer medizinischen, psycho-
logischen, sozialen oder padagogischen Grundausbildung aufbaut. Man entschied sich dagegen,
Suchtarbeit als eigenstandiges Berufsbild auszugestalten. Griinde dagegen waren zum einen der

7 2008 wurde EKA zur EKAL.
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ohnehin interdisziplindre und interprofessionelle Zugang, den Sucht als soziales, medizinisches und
psychologisches Phanomen erfordert. Des Weiteren zeigt auch die vom Bund etablierte Vier-
Saulen-Politik (Pravention, Repression, Therapie, Schadenminderung) ebenso wie das von der
EKDF vorgelegte Wirfeimodell die vielen Facetten der Suchtarbeit, die kein enges Berufsprofil zu-
lassen. Zum dritten hatte sich seit Beginn der nationalen Drogenpolitik das Problemfeld Sucht —
und damit auch der Suchtarbeit — diversifiziert. Ging es zundchst um die Pravention, Therapierung,
Integration und Schadensminderung im Bereich des illegalen Drogenkonsums, beschaftigt sich
Suchtarbeit heute vermehrt auch mit legalen Suchten (Tabak, Alkohol, Medikamente, Verhaltens-
slichte). Suchtpravention — als zentraler Teil einer Ubergreifenden nationalen Gesundheitsférderung
— wird ein zunehmend wichtiges Element in der reguldren sozialen Arbeit, Medizin, Psychologie und
auch Pflege; aber auch Therapie, Integration und Schadensminderung verschieben sich vermehrt
in den Bereich der Regelversorgung (Interview 2014).

Basierend auf den Empfehlungen des Berichts Interface nahm ab 2002 zum ersten Mal eine Ver-
tretung des Kantons Tessin in der Expertenkommission Einsitz. Kurz darauf konnten erste einzelne
Weiterbildungsmodule mit Unterstutzung der EWS durchgefuihrt werden. Im Fokus standen Quer-
schnittsthemen wie ,motivierende Gesprachsfuhrung® ebenso wie suchtspezifische Weiterbildun-
gen ,Kokainismus®. Dank personeller Vernetzung kam so eine Kooperation zwischen der gréssten
Institution des Kantons, Ingrado, und der SUPSI zu Stande. Diese Zusammenarbeit liess von da an
langfristig die Weiterbildungsbemuhungen fruchten. Mit der gezielten Durchfiihrung der Sommer-
akademie Sucht auf dem Monte Verita wurde zusétzlich ein Signal im Kanton Tessin gesetzt (Inter-
view 2014).

2005 entstand eine extern begleitete Selbstbewertung der Arbeit der EWS. Die Studie Thierstein
(2005) halt folgende strategische Empfehlungen fUr die EWS bereit: Sie empfiehlt der EWS, in
Grundlagen, das heisst in die Erhebung des Weiterbildungsbedarfs zu investieren und die Resulta-
te einer solchen Erhebung wiederum als Impulse fUr innovative Weiterbildungsformen einzubringen.
Weiter empfiehlt die Studie die Prifung der Fordersysteme: so seien prioritdr Entwicklungsbeitrage
den Durchfuhrungsbeitragen vorzuziehen — dies ermdgliche die Schaffung neuer Weiterbildungs-
angebote. Auch im Bereich des Marketings wiinscht der Bericht mehr Aktivitaten seitens der EWS.
Die Studie schliesst die Empfehlungen mit der Forderung, neuen Entwicklungen im Suchtbereich in
der Weiterbildung Rechnung zu tragen.

3.4. 2008 - 2014: Autonomie und Diversifizierung des Angebots — die Grindung
des Vereins EWS

2008 wurde die bisherige Verwaltungskommission unter Impuls des BAG als eigenstandiger Verein
organisiert. Die Neuorganisation der EWS brachte weitreichende Veranderungen in Bezug auf den
Verantwortungsbereich der Expertengruppe: Als Verein mit eigener Geschéftsstelle vergab die
EWS einerseits Férdergelder und war als strategisches Gremium tatig, nahm aber auch eine akti-
vere Rolle bei der Entwicklung von Bildungsprojekten zusammen mit Partnern wahr.

Im Vordergrund dieser strukturellen und operationellen Neuorientierung stand der Wunsch des
BAG nach einer Erweiterung des Spielraums der EWS in Bezug auf neue Finanzierungs- und For-
dermdglichkeiten: mit der Erschliessung neuer Geldgeber — so die Annahme — wirde auch die In-
novation im Bereich der Weiterbildungsformen geférdert sowie das Fordervolumen insgesamt er-
hoht. Die EWS verflgte seit Beginn des aktuellen Mandats zum ersten Mal in ihrer Geschichte Uber
eine eigene und unabhangige Geschéftsstelle. Diese Geschéftsstelle wurde raumlich in die Berner
Fachhochschule, Fachbereich Soziale Arbeit (BFH) eingebettet, um den Austausch mit dem Hoch-
schulbereich zu intensivieren. Das Forderprogramm ,Weiterbildung im Suchtbereich® des Bundes-
amtes flir Gesundheit (BAG) wurde weitergefiihrt. Das totale Férdervolumen der letzten Jahre fur
die drei Angebotstypen entsprach jahrlich rund 200000 Franken. Je rund 45 % der Fordermittel
entfielen auf Kursmodule und Lehrgange, 10 % auf ,praxisnahe Angebote*.
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2010 entstand das EWS-Strategiepapier “Herausforderung Weiterbildung Sucht”, welches einher-
gehend mit gesellschaftlichen, gesundheits- und suchtpolitischen Entwicklungen (siehe mehr dazu
unter 4.1. und ff.) eine Neudefinition ihrer Zielpublika sowie der inhaltlich-strategischen Schwer-
punkte der EWS-Férderpolitik vornahm. Im Vordergrund sollten nicht mehr nur Suchtfachleute im
engeren Sinne, sondern vermehrt auch punktuell Betroffene aus der Regelversorgung sein (Her-
ausforderung Weiterbildung Sucht 2010). Neu mandatierte das BAG zudem die Férderung gesell-
schaftlicher Lernprozesse unter der Bezeichnung des ,sozietalen Lernens®. Es ging darum, gesell-
schaftliche Debatten Uber Sucht auch in der Gesellschaft zu initiieren. Die Realisierung der zweiten
SuchtAkademie zum Thema sozietales Lernen auf dem Monte Verita bildete 2009 der Kern und
Auftakt dieses Angebots.

Die strukturelle und operative Neuausrichtung der EWS zeitigte Erfolge in der erwlnschten Diversi-
fizierung der gefdrderten und realisierten Bildungsangebote. So entstand, basierend auf einer Be-
darfserhebung fur Weiterbildungen im Tabakbereich, das Blended Learning-Angebot ,tabac-
tion.ch®. Kern davon ist eine online-Lernplattform. Ausserdem konnten verschiedene Angebote
dank Teilfinanzierung durch den Tabakpraventionsfonds gesichert und durchgeflhrt werden.

Mit ,aebi-hus — Schweizerische Stiftung fUr Suchthilfe konnte eine langfristig orientierte Zusam-
menarbeit im Bereich der ,Peer Group Education” aufgegleist werden. Peer-Group-Education steht
fur Lernen von und mit Gleichen: Jugendliche vermitteln andern Jugendlichen Wissen Uber Gefah-
ren, Uber Risikoverhalten und Uber den verantwortungsvollen Umgang mit Suchtmitteln. Die 2011
in Bern erstmals durchgefuhrte Peer-Akademie baut ein Netzwerk fUr alle am Peer-Ansatz interes-
sierten und engagierten Fachleute auf. Ein Jugendtheaterprojekt und Femmes-Tische sind konkre-
te Projekte, mit denen Peer-Group-Education bei den Zielgruppen «Jugendliche mit Risikoverhal-
ten» und «Familien mit Kindern im Vorschulalter» umgesetzt werden.

3.4.1. Lehrgange und Module von Fachverbédnden

Im Zentrum der Forderpolitik der EWS stand weiterhin die Entwicklung bedarfsgerechter und inno-
vativer Bildungsangebote: der Weiterbildungsmarkt mit Angeboten fir Sucht- und Praventionsfach-
leute ist eher klein und begrenzt. Die Entwicklung von neuen Kursangeboten in diesem Bereich ist
deshalb risikobehafteter und weniger attraktiv als in ,zahlungskraftigen und trendigen® Branchen.
Die EWS sprach deshalb einmalige Entwicklungskosten und bis zu dreimal Durchfiihrungskosten
im Sinne von Impulsgeldern flr Einzelmodule.

Im Rahmen der ,praxisnahen Angebote® etablierte sich allméhlich die Zusammenarbeit mit den
Fachgruppen der Fachverbande, wobei hier das Antragsverfahren stark vereinfacht und verkUrzt
wurde. Der Fachverband Sucht begann zudem im Jahr 2010 praxisnahe ein- bis zweitagige Fort-
bildungskurse flr Fachpersonen der Pravention und Suchthilfe anzubieten. Die Kurse fokussieren
jeweils ein ganz spezifisches Thema aus der Praxis (beispielsweise Beratung bei und Behandlung
von problematischem Konsum digitaler Medien; das neue Kinder- und Erwachsenenschutzgesetz;
Datenschutzfragen). Dieses Angebot wurde laufend erweitert (Arbeitsgruppe 2014).

Bei den Lehrgangen stand eine weitere Harmonisierung der sprachregionalen Angebote im Fokus.
Bei der fordd konnte zu diesem Zeitpunkt ein Zertifikat (Certificat interprofessionnel en addiction —
CAS / 15 ECTS) abgeschlossen werden. Mit Unterstitzung der EWS wurde der Lehrgang weiter-
entwickelt, so dass inzwischen das Diplomniveau abgeschlossen werden kann. Der kleine Markt
hat jedoch bisher noch keine Durchfihrung zugelassen. Eine erste Durchfuhrung ist fur Herbst
2015 geplant. Ausserdem sind die Rahmenbedingungen und Vorgaben der Fachhochschule Ro-
mandie enger gesetzt, so dass eine Flexibilisierung und Modularisierung des Angebots nicht még-
lich ist. In der deutschen Schweiz hingegen wurden an der FHNW bereits zu diesem Zeitpunkt zwei
suchtspezifische Zertifikatslenrgadnge (Grundlagen und Praxis der Suchtarbeit — 2 CAS / je 15
ECTS) durchgefuhrt, welche erganzt mit einem weiteren Wahl-Zertifikat gar als Master ,Spezialisie-
rung in Suchtfragen® (MAS — 60 ECTS) beendet werden kénnen. Auf Anliegen der EWS st inzwi-
schen auch hier ein Zwischenabschluss mit DAS-Anerkennung maoglich. In den Jahren 2012/13
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wurde erstmals im Tessin an der SUPSI ein CAS-Lehrgang ,Sucht” durchgeflhrt. Die Etablierung
dieses Weiterbildungsangebotes gelang durch die gewachsene Kooperation zwischen Ingrado und
der SUPSI. Die Institutionen der Suchtarbeit haben sich 2010 mittlerweile zum Fachverband Ticino
Addiction zusammengeschlossen. Das Tessiner Angebot wird vom Kanton finanziell unterstdtzt.
Ebenso sichern im Suchtbereich tatige Institutionen gentgend Teilnehmende fiir die angebotenen
Kurse zu (Interview 2014). Den ,CAS"- Lehrgang 2013 konnten 12 Teilnehmende besuchen, er-
ganzende Offentliche Veranstaltungen zu einzelnen Modulthemen mit bis zu 150 Teilnehmenden
vergrdssern die Nachfrage und ermdoglichen die Finanzierbarkeit des Lehrgangs. Geplant ist eine
alle zwei bis drei Jahre stattfindende Durchftihrung des ,,CAS“-Lehrganges im Tessin — sofern der
Markt dies zuldsst.

3.4.2. Regelversorgung als neues Zielpublikum

2010 empfahl das Strategiepapier “Herausforderung Weiterbildung Sucht” eine Neudefinition ihrer
Zielpublika. Dabei stand einerseits die Beobachtung im Hintergrund, dass sich Suchtarbeit immer
mehr in die Regelversorgung verschiebt, andererseits die Erwartung, dass durch eine engere Zu-
sammenarbeit mit den Fachstellen der Regelversorgung insgesamt eine frihzeitigere und qualitativ
bessere Betreuung gewahrleistet werden kann. Die EWS reagierte mit dem Papier und definierte
die breite Verankerung suchtspezifischen Wissens und Kompetenzen im Gesundheits-, Sozial-,
und Repressionsbereich als neues Ziel ihres Férderprogrammes. So wurde unter anderem die
Platzierung der Suchtthematik in der Grundausbildung als kinftiges Ziel festgehalten. Die Uber das
aebi-hus akquirierten Projekte ,Peer Akademie® und ,FemmesTische® zielten auf Regelversorger
sowie zivile Akteure. Hauptpublikum der ,Peer Akademie® waren in der Jugendarbeit Tatige, wah-
rend Femmes-Tische Fachleute aus dem Migrationsbereich, der Suchtpravention sowie zivile Per-
sonen ansprach.

3.4.3. Grundlagenerhebung

Einhergehend mit der Strategieanpassung der EWS (Herausforderung Weiterbildung Sucht 2010)
verfasste die Geschéaftsstelle der EWS mehrere Bedarfserhebungen strategisch-inhaltlicher Art.
2008 verdffentlichte die EWS ein ,Kompetenzprofil Sucht“. 2010 entstand durch Finanzierung des
Tabakpraventionsfonds eine Erhebung des Weiterbildungsbedarfs spezifisch fir Angebote im Be-
reich Tabakpravention sowie darauf basierend ein ,Kompetenzprofil Tabakentwdhnung®. Weiter
entstanden zwei Bedarfsanalysen im Bereich der Weiterbildung in der Suchtarbeit. 2009 eine
durch die Geschéftsstelle EWS eigens durchgefiihrte online-Erhebung, an der sich insgesamt 236
Institutionen sowie 335 Fachleute aus dem ganzen Suchtbereich beteiligten. Darauf aufoauend
vertiefte 2011 die qualitative Studie ,ZukUnftige Bildungsangebote fir Praventions- und Suchtfach-
personen“ von Heidi Zimmermann Heinrich im Rahmen einer Masterarbeit die bisherigen Grundla-
gen.

3.4.4. Internationale Vernetzung

Um gegenseitiges Lernen und Erfahrungsaustausch auch auf internationaler Ebene zu ermdégli-
chen, plante die EWS bereits in Vorjahren ein internationales Symposium fur Fachleute der Weiter-
bildung im Suchtbereich aus nationalen Verwaltungen und Organisationen. Dieses Symposium
selbst konnte aufgrund zu geringer Nachfrage nicht durchgefihrt werden — im Rahmen der Pla-
nung entstanden jedoch internationale Kontakte, die im Sinne eines ,niederschwelligen Netzwerks
aufrechterhalten wurden. Die EWS war damit Impulsgeber fUr diese Austauschplattform, die sich
den Namen |-Theta gab (International Think Tank of Education and Training on Addiction). Das
Netzwerk traf sich jahrlich im Rahmen einer Satellitenveranstaltung parallel zu grésseren internatio-
nalen Tagungen im Suchtbereich. Die EWS garantierte zwei Jahre die Ubernahme der Geschéfts-
fOhrung fur I-Theta und leitete dieses unter dem Prasidium von Ambros Uchtenhagen. Der Stab-
wechsel erfolgte 2009 an die schottische Delegation, wiederum zwei Jahre spater an die italieni-
schen Vertreter. Leider zeigte sich auch hier, dass der Aufbau neuer und unabhangiger Strukturen
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ausserst aufwandig ist und viele Ressourcen bindet — Ressourcen, die flr diese Aufgabe nicht aus-
reichend vorhanden waren. Die Idee eines gemeinsam getragenen und separat finanzierten euro-
paischen Projekts kam aus verschiedenen Grinden nicht zu Stande, so dass das Netzwerk inzwi-
schen seinen ,Geist ausgehaucht” hat.

3.4.5. Sozietales Lemen

Ein zentrales Element der strategischen Neuausrichtung der Forderpolitik der EWS ist der neue Fo-
kus auf gesamtgesellschaftliches Wissen Uber Sucht (Herausforderung Weiterbildung Sucht 2010).
Mit dem Begriff des ,sozietalen Lernens” sind gesamtgesellschaftliche Lernprozesse gemeint. ,So-
Zietales Lernen® beschreibt, wie die Ergebnisse solcher kollektiver Lernprozesse gefdrdert und in-
stitutionalisiert werden konnen (Sozietales Lernen 2009). Rund 80 Personen aus Verwaltung,
Fachwelt, Forschung, Politik und Medien setzten sich im Rahmen der zweiten, von der EWS orga-
nisierten SuchtAkademie 2009 auf dem Monte Verita ob Ascona erstmals vertieft mit dem Konzept
des ,sozietalen Lernens” auseinander, das fortan als fester Bestandteil in die von der EWS gef6r-
derte Weiterbildung im Suchtbereich integriert wurde.

Das Ziel der SuchtAkademie 2009 bestand darin, den sozietalen Lernprozess der vergangenen
Jahrzehnte insbesondere im Bereich der Tabakpravention zu analysieren und vor dem Hintergrund
des heute breiteren Suchtverstéandnisses Austausch- und Lernprozesse zwischen den Teilneh-
menden auszuldsen sowie Handlungsoptionen fur die Zukunft aufzuzeigen. Neben den klassischen
Suchtmitteln wurde darum an den Beispielen Gllicksspiel, elektronische Medien und Essverhalten
auch auf sogenannte Verhaltensstichte eingegangen.

3.4.6. Lessons Leamed — Diversifizierung und Konzentration

Die Phase der EWS als Verein brachte eine Diversifizierung der Lernangebote mit sich. Die struktu-
relle Neuorganisation der EWS ermdglichte die Erschliessung neuer Geldgeber. Dies brachte die
erwunschte Innovation der Weiterbildungsformen. Die neuen Partnerschaften mit dem Tabakpréa-
ventionsfonds wie mit der Stiftung aebi-hus ermoglichten es, neben den an den Hochschulen an-
gesiedelten Lehrgadngen, kombinierte Weiterbildungsangebote anzubieten (Blended Learning), aber
auch neue Plattformen des Austauschs (PeerAkademie) und der strategischen Diskussion (Sucht-
Akademie) zu etablieren. Dergestalt konnte die von Thierstein 2005 empfohlene Erweiterung der
Markt- und Marketing-Ausrichtung in die Wege geleitet werden. Gleichzeitig blieb die inhaltlich-
lenkende Funktion und Grundlagenarbeit der EWS beibehalten.

Seit 2008 ist es auf Hochschulebene gelungen, ein kontinuierliches Weiterbildungsangebot in der
Romandie und auch in der deutschen Schweiz im Rahmen des formalen und anerkannten schwei-
zerischen Bildungssystems zu etablieren. Im Tessin fand 2011 erstmals ein ,CAS* in Sucht statt.
Die eigenstandige Geschéftsstelle verflgte Uber die Kapazitéat, eigene Bedarfsanalysen anzuferti-
gen, sei dies in Eigenregie, teils mit Unterstutzung des Tabakpraventionsfonds oder im Rahmen ei-
ner Masterarbeit. Inhaltlich erweiterte sich das Wirkungsfeld der EWS auf gesamtgesellschaftliches
Wissen; so beschéftigt sich die SuchtAkademie mit dem ,sozietalen Lernen®.

Im Rahmen des aktuellen Mandats der EWS (2012-14) wurden von Seiten BAG jedoch strukturelle
Anpassungen gewunscht. Auf strategischer Ebene ist eine optimale Verortung eines Steuergremi-
ums noch zu finden — insbesondere im Hinblick auf die Verédnderungen in Bezug auf eine umfas-
sende Sucht- und Gesundheitspolitik. Infodrog wurde flr die operative Umsetzung des Mandats
bestimmt. Grinde der Kosteneffizienz, der Vermeidung von Doppelspurigkeiten sowie einer nahe
am BAG und gesetzlich soliden Verankerung der Institution wurden fUr diesen Entscheid ins Feld
gefuhrt. Des Weiteren wurde der Wunsch einer klareren Trennung zwischen operativer und strate-
gischer Tatigkeit gedussert. Die EWS in ihrer neuen Form war vom BAG mit der strategischen Be-
gleitung und Vergabe von Foérdermitteln im Weiterbildungsbereich mandatiert, gleichzeitig agierte
die EWS mit ihren neuen Angeboten naher an der konkreten Umsetzung von Weiterbildungsange-

Weiterbildung Sucht — Vergangenheit, Gegenwart, Zukunft / Bericht EWS 2014 Seite 37



boten, einzelne Austauschgefdsse organisierte sie aus Kosten- und Effizienzgrinden selbst
(SuchtAkademie, PeerAkademie).

Dieser Versuch einer Trennung von operativen und strategischen Aufgaben wurde immer wieder
kontrovers diskutiert und kritisch betrachtet. Wichtig scheint auf jeden Fall zu sein, dass die Néhe
und Vernetzung zum Feld der Suchtarbeit gewéhrleistet bleibt. Geht diese enge Verbindung verlo-
ren, riskieren die geplanten Massnahmen inre Anschlussféhigkeit in der Praxis zu verlieren und in
der Umsetzung zu scheitern. Die Ausgestaltung komplexer und theoretisch durchdachter Organi-
sationsschemata, bei denen im Endeffekt aber die Kommunikation zwischen strategischer und
operativer Ebene haufig an einer einzelnen Person ,festgebunden® ist, birgt Risiken und ist span-
nungsgeladen (Arbeitsgruppe 2014).

3.5. Zusammenfassung Lessons learned

Im Folgenden wird eine Verdichtung und Zusammenfassung der ,lessons learned” prasentiert und
diskutiert, die sich aus den je erfolgten strategischen und strukturellen Richtungswechseln seit der
Grindung der EWS ablesen lassen. Die Erfahrungswerte sollen der kiinftigen Forderpraxis der
EWS zugutekommen:

o Programm- versus Strukturférderung: Die Pionierphase der nationalen Férderpraxis der Wei-
terbildung im Suchtbereich 1991 - 1996 oder auch die Bestrebungen auf internationaler
Ebene haben gezeigt, dass das Schaffen neuer Strukturen, wie es zunachst vorgesehen war,
sowohl aus Kostengrinden wie auch aufgrund notwendiger, langer Aufbauphasen wenig
sinnvoll ist. Auch Anerkennungsfragen und die Ubertragbarkeit erworbener Weiterbildungen
und Studienleistungen sprechen fur die Ansiedlung der Weiterbildung im regularen Bildungs-
und Hochschulsystem oder an bereits etablierten Bildungsprogrammen bspw. bei Fachver-
banden. Das Zurlckgreifen auf bestehende Strukturen sollte ein Grundsatz bei der Ausrich-
tung der Forderaktivitaten sein, nicht zuletzt auch, um Sucht als Querschnittsthema in der
Regelversorgung breit zu verankern.

o Suchtarbeit als Spezialisierung und nicht als eigener Beruf: Sucht ist ein Querschnittspha-
nomen, welches medizinische, soziale, rechtliche und psychologische Komponenten um-
fasst. Suchtarbeit ist entsprechend interdisziplinar, interinstitutionell und interprofessionell
ausgerichtet. Auch die nationale Drogenpolitik, welche die Bereiche Pravention, Therapie,
Schadensminderung und Repression umfasst, anerkennt die Vielschichtigkeit von Sucht.
Dies spricht gegen die Mdglichkeit, ein spezifisches Berufsprofil im Bereich der Suchtarbeit
zu etablieren. Entsprechend empfiehlt die EWS die Verankerung der Suchtthematik in der
Grundausbildung, um punktuell Betroffene in der Pflege, Psychologie, Medizin und der sozia-
len Arbeit zu erreichen.

o Akzeptanz- und Anerkennungsfragen: Sucht ist ein interdisziplindres Arbeitsfeld, welches
Soziale Arbeit, Psychologie, Medizin, Justiz und Pflege gleichermassen involviert. Damit greift
die Thematik von Suchtfragen weit Uber die spezialisierten Strukturen in die Regelversorgung
hinein. Das Erreichen dieser relevanten Zielgruppen kann nur Uber die entsprechend ge-
wachsenen Strukturen und Kommunikationskanale garantiert werden. Zentral fur Weiterbil-
dungen ist deren Legitimation bei den entsprechenden Berufsleuten. Die Bildungssysteme
und Netzwerke der verschiedenen Berufsfelder sind zu bertcksichtigen. Deren Einbindung
spielt bei der Planung von Weiterbildungen eine zentrale Rolle. In Bezug auf die Zulassung
von Studierenden, sowie die Anrechnung erbrachter Studienleistungen und Arbeitseinsatze
der Kursteilnehmenden sind die Weiterbildungsanbieter gefordert, Flexibilitat und Kooperati-
on an den Tag zu legen.

o Flexibilitdt und Effizienz des Fordersystems: Die Gewahrleistung interdisziplindr entwickelter
und ausgerichteter Weiterbildung im Suchtbereich ist aufwandig und bendtigt entsprechend
finanzielle, zeitliche und kommunikative Ressourcen. Mittels Entwicklungsbeitrdgen kann ein
Anreiz fUr interdisziplindres Arbeiten, neue inhaltliche Zugange und neue Sozialformen in die
Weiterbildung eingebracht werden. Das Férdersystem muss aber, um flr Antragstellende
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und Partnerorganisationen als Dienstleistung wahrgenommen zu werden, mdglichst flexibel
und unburokratisch ausgerichtet sein. Fordervolumen und administrativer Aufwand mussen
einer Gegenuberstellung standhalten.

o Kontinuitat, Innovation und Diversifizierung des Angebots: Die Etablierung einer systemati-
sierten, umfassenden und qualitativ guten Weiterbildung braucht kontinuierliche Partner-
schaften. Ein rein markt- und wettbewerbsorientiertes Férderkonzept kann die Etablierung
einer systematischen und kontinuierlichen Weiterbildung im Suchtbereich nicht gewahrleis-
ten. Mit der Etablierung von Hochschullehrgdngen in allen drei Sprachregionen wurde ein
wichtiges Ziel erreicht. Der beschrankte Markt und die strategische Nischenthematik ,Sucht®
erfordert jedoch eine langfristige Unterstltzung und Zusammenarbeit mit den entsprechen-
den Weiterbildungspartnern. Im Sinne eines offenen, breiten und ,niederschwelligen* Weiter-
bildungsverstandnisses bewahrt sich gleichzeitig die Entwicklung ergénzender und innovati-
ver Lehrformen wie Blended Learning, Peer Education, on-the-job Ausbildungen und anderer
praxisnaher Weiterbildungen. Die Diversifizierung des Angebotes ermdglicht es, auf diversen
Ebenen — von der taglichen Suchtarbeit hin bis zur Analyse und Begleitung gesamtgesell-
schaftlicher Lernprozesse — Wissens- und Handlungsformen im Bereich der Suchtarbeit an-
zuleiten und zu steuern.
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4, Herausforderungen und Perspektiven flr die Weiterbildung im
Suchtbereich

Das folgende Kapitel basiert wiederum auf den von der Arbeitsgruppe zusammengetragenen
Uberlegungen, auf Aussagen der durchgefiihrten Interviews wie auch auf einer Dokumentenanaly-
se. Zunachst wird ein Gesamtbild aufgezeigt, innerhalb dessen die Weiterbildung im Suchtbereich
ihren Platz findet: dazu wird einerseits der seit Beginn der 90er Jahre sich abzeichnende Wandel
gesellschaftlicher Konsummuster psychoaktiver Substanzen ebenso thematisiert wie die damit ein-
hergehende Neuformulierung des Suchtverstandnisses in Politik, Forschung und Suchtarbeit. In ei-
nem weiteren Schritt wird Weiterbildung im Suchtbereich in Bezug zu dem 2014 vernehmlassten
Weiterbildungsgesetz (WeBiG) und dessen Zielsetzungen und Forderungen gesetzt. Abschliessend
werden Empfehlungen fir die zukinftige Weiterbildung im Suchtbereich formuliert.

4.1. The Big Picture: Verankerung integrale Suchtpolitik und modermnes Sucht-
verstandnis

Ende der achtziger und in der ersten Halfte der neunziger Jahre wurden die Probleme rund um die
offenen Drogenszenen in den Stadten akut. Entsprechend gross war der Anteil der Offentlichkeit,
welcher Drogen als gesellschaftlich brisantes Problem betrachtete. Mit der Schliessung der offenen
Drogenszenen Mitte der 1990er Jahre nahm dieser Anteil kontinuierlich ab. Die illegalen Drogen
stellten im Suchtbereich jedoch auch nach 1995 lange Zeit das wichtigste Politikum dar: Zwei Drit-
tel der suchtpolitischen Vorstésse, die zwischen 1990 und 2003 in den eidgendssischen Raten
eingereicht wurden, befassten sich mit illegalen Drogen, wahrend sich nur etwa ein Viertel auf Al-
koholprobleme und knapp 15 % auf den Tabakkonsum bezogen. Alle Ubrigen Suchtformen be-
schaftigten das Parlament wenig oder gar nicht (Spinatsch 2004). Ab Mitte der 2000er Jahre setzte
allerdings ein Wandel in der Problemwahrnehmung von Sucht ein: Standen lange Zeit die illegalen
Drogen im Zentrum, verschob sich der Fokus im Rahmen einer neuen Gesundheitspolitik vermehrt
hin zu einer individuell-psychologischen und auch dkonomisch-volkswirtschaftlichen Problematisie-
rung legaler Stichte wie Tabak und Alkohol - was eine kursorische Auswertung der parlamentari-
schen Geschéfte seit 2005 zeigt.

4.1.1. Sucht: Von illegal Uber sektoral zu integral

Die politisch-offentliche Problemwahrnehmung néherte sich im vergangenen Jahrzehnt einer fachli-
chen Sichtweise an, die seit zwei Jahrzehnten vor allem legale Drogen als suchtrelevante Proble-
matik ausmacht: Aus fachlicher wie politischer Perspektive besteht so prioritdrer Handlungsbedarf
im Bereich der legalen Drogen Alkohol und Tabak. Weiterhin stehen Heroin, Cannabis und Kokain,
neu aber auch Medikamente, sowie substanzungebundene Suchte im Mittelpunkt. Mit dem Auf-
kommen von digitalen Medien ist der Wissensbedarf im Umgang mit Internet, Handy, Online-
Games und sozialen Netzwerken in die Hohe geschnellt und von Fachleuten wie auch der Offent-
lichkeit gleichsam als handlungsrelevantes Problem wahrgenommen worden.

Weisend und préagend bei der Entwicklung hin zu einer koharenteren Suchtpolitik waren die drei
umfassenden Berichte ,Spinatsch® (2004), ,psychoaktiv® (EKDF 2005) und ,Herausforderung
Sucht” (EKDF, EKTP, EKAL 2010). Die Eidgendssische Kommission flr Drogenfragen EKDF préa-
sentierte 2005 das Wurfelmodell, welches die etablierte Vier-Saulen-Politik differenzieren und er-
weitern sollte: dieses Wirfelmodell sah vor, die Pravention um die Dimensionen Gesundheits-
schutz, Gesundheitsférderung und Friherkennung zu erweitern. Die Saule der Therapie sollte alle
Behandlungsoptionen umfassen, die primér die soziale Integration anstreben. Schadenminderung
wiederum sollte in erster Linie das Individuum und die Folgen fur dessen Gesundheit betreffen; in
zweiter Linie die gesellschaftliche Schadenminderung und Repression; diese sollte nicht mehr vor-
nehmlich Sache von Polizei und Justiz sein, sondern alle Mdglichkeiten der Marktkontrolle umfas-
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sen und den Jugendschutz beachten. Das eindimensionale Vier-Saulen-Modell wurde dabei um
die Dimension der Substanzen erweitert, um das Ziel einer koharenteren und umfassenden Sucht-
politik zu erreichen. Alle psychoaktiven Substanzen — legal oder illegal — sollten Teil einer nationalen
Suchtpolitik sein. Alkohol, Tabak und Medikamente mit psychoaktiver Wirkung wurden daher in-
tegraler Bestandteil des Wuirfelmodells. Das Modell wurde zudem um die Dimension der Konsum-
muster erweitert. Drei Kategorien werden dabei unterschieden: ,risikoarmer Konsum®, ,problemati-
scher Konsum® und ,,Abhangigkeit von Substanzen®.
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Abb: Das Wurfelmodell der Eidgendssischen Kommission fUr Drogenfragen

Ein vom BAG 2010 in Auftrag gegebener Bericht zur Zukunft der Suchtpolitik (Herausforderung
Sucht 2010) spiegelt die aktuelle politische Stossrichtung der nationalen Suchtpolitik wieder. Er
nahert sich Sucht mit einem Public Health-Ansatz: die Orientierung an dem Konzept der Public
Health ermdglicht es, eine einheitliche Grundlage fur das suchtpolitische Handeln zu finden, die fur
alle psychoaktiven Substanzen und Verhaltensweisen mit Suchtpotential Anwendung findet. Dieser
Ansatz setzt auf eine breit abgestitzte Verhaltnis- und Verhaltenspravention: Staatliches Handeln
orientiert sich zum einen am Gemeinwohl, der gesundheitlichen Problemlast fur die Bevdlkerung
und zielt zum anderen auf die einzelnen Betroffenen. Damit tragt sie einerseits sozialen und 6ko-
nomischen Folgelasten von Suchtverhalten, andererseits dem Schutzauftrag fur vulnerable Grup-
pen Rechnung. Um diese Faktoren im Auge zu behalten, ist eine genaue Beobachtung gesell-
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schaftlicher Entwicklungen gefragt. Die Ziele, Modelle und Grundséatze, die bisher in der Schweizer
Suchtpolitik entwickelt worden sind, bleiben aktuell: das Vier-Saulen-Modell und der Grundsatz der
Schadensminderung in der Drogenpolitik sind inzwischen als Denkmodelle fest in Politik und Praxis
verankert.

Eine besondere Herausforderung der kinftigen Suchtarbeit betrifft die Schadenminderung. Dieser
Bereich tangiert verschiedenste Ebenen: Damit beispielsweise der 6ffentliche Raum von Drogen-
konsumierenden und Bevolkerung gleichermassen genutzt werden kann, ist eine gute Zusammen-
arbeit zwischen Polizei und Institutionen der Schadenminderung unerlasslich. Die Suchthilfe wird
von der jeweils geltenden Drogenpolitik bestimmt, weshalb es ndtig ist, sich uber deren Entwick-
lung Gedanken zu machen. Das BAG, kantonale und stadtische Institutionen sowie Infodrog ko-
operieren in dieser Hinsicht mit den internationalen Partnern Harm Reduction International sowie
European Harm Reduction Network®. Diese neuen Drogenpolicies bendtigen aktualisierte state-of-
the-art Weiterbildungen, die sich an best-practice-Beispielen aus dem In- wie Ausland orientieren.

Das integrale Suchtverstandnis, welches der Bericht ,Herausforderung Sucht” formuliert, bildet den
Hintergrund einer weitreichenden Umstrukturierung der nationalen Suchtpolitik, welche mit der
Umsetzung der ,Strategie Sucht” 2017 bevorsteht. Die ,Strategie Sucht” lauft parallel zu der 2014
lancierten ,Nationalen Strategie Pravention nichtlbertragbarer Krankheiten“ (Strategie zu ,non
communicable diseases”, kurz NCD-Strategie) und korrespondiert mit dieser in Bezug auf die
Problemwahrmehmung und strategischen Ziele. So gehdren Tabakkonsum, Alkoholmissbrauch
und problematisches Essverhalten zu den Verhaltensweisen, welche die gréssten sozialen und
Okonomischen Kosten verursachen. Allein der Alkoholkonsum verursacht jahrlich gesellschaftliche
Kosten von 4,2 Milliarden Franken aufgrund erhdhter Gesundheitsausgaben im stationaren Bereich
sowie Produktivitdtsverlusten in Unternehmen.® Ziel der NCD-Strategie ist die Integration der Préa-
vention in die Versorgung im Sinn einer ,integrierten Gesundheitsversorgung“ sowie die Gewahr-
leistung eines gleichen Zugangs zu Gesundheitsforderung und Gesundheitsversorgung flr alle.™

Im Hinblick auf die bevorstehenden politischen Entwicklungen beziglich der ,Strategie Gesundheit
2020" oder der ,Nationalen Strategie zur Pravention nichtlbertragbarer Krankheiten® (NCD) ist eine
bestmdogliche Einbindung der Suchtarbeit anzustreben. Ein kohdrentes und geeintes Auftreten der
Akteure aus dem Suchtbereich scheint dazu unerlasslich zu sein.

4.1.2. Rechtliche und strategische Grundlagen der Forderpolitik im (Weiter-)Bildungsbereich

Die Forderung der Weiterbildung im Suchtbereich basiert auf drei unterschiedlichen rechtlich-
strategischen Grundlagen in den Bereichen Alkohol, Tabak und Drogen. Rechtliche Direktiven im
engeren Sinn bestehen nur im Bereich Drogen. Die Férdermassnahmen verstehen sich zunéchst
als Aktivitat zur Unterstltzung der Vier-Séaulen-Drogenpolitik des Bundes und basieren auf Artikel
3k des Betdubungsmittelgesetzes sowie Artikel 30 der Verordnung Uber Betdubungsmittelsucht
und andere suchtbedingte Stérungen.

Der Aktionsplan MaPaDro Il (2012 - 2016) orientiert sich am Vier-Saulen-Modell und definiert vier
zentrale Querschnittsaufgaben: im Rahmen der ,Koordination* sollen Dienstleistungsplattformen
etabliert und Fachverbande unterstltzt werden; die ,Weiterbildung® zielt auf die Férderung der
Qualitat und Professionalisierung der Suchtarbeit; die ,Innovation ermutigt den Einsatz neuer Me-
dien in der Praventionsarbeit ebenso wie andere innovative Kommunikationskanale; viertens sollen
»2Grundlagenerhebungen® (Datengenerierung, Analysen) das Massnahmenpaket MaPaDro Il er-
ganzen (Aktionsplan MaPaDro |lI).

8 Vom 7.-9. Mai 2014 fand in Basel etwa die zweite europaische Harm-Reduction-Konferenz in Basel statt.
9 http://www.bag.admin.ch/themen/drogen/00039/13088/14719/index.htmlI?lang=de, abgerufen am
22.04.2014.

10 http://www.bag.admin.ch/themen/medizin/00683/14731/index.html?lang=de, abgerufen am 22.04.2014.
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Mit Alkoholfragen im Spezifischen beschaftigen sich auf Stufe Bund das Bundesamt fur Gesund-
heit BAG (Programmkoordination, Forschung, Kommunikation, Abstimmung mit internationalen al-
koholpolitischen Entwicklungen), die Eidgendssische Alkoholverwaltung EAV (u. a. Spirituosenbe-
steuerung, Kontrolle der Werbung, Testkaufe, Ausbildungsmodule fur Verkaufs- und Serviceperso-
nal) und die Eidgendssische Zollverwaltung EZV (Biersteuer). Fokus des Nationalen Programmes
Alkohol 2013 - 2016 (NPA 2013) ist der Jugendschutz, die Sensibilisierung der Bevolkerung in Be-
zug auf problematischen Konsum, sowie die Unterstltzung von Akteuren im Préventionsbereich.

Auch das Nationale Programm Tabak 2008 - 2016 (NPT 2008) fokussiert auf die Bereiche der In-
formations- und Meinungsbildung, Verhaltenspravention, sowie die Koordination und Unterstut-
zung von Praventionsfachleuten. Weiterhin setzt sie auf marktregulatorische Massnahmen.

Wahrend der Aktionsplan MaPaDro Il explizit die ,Weiterbildung“ als Element seines Massnah-
menpakets nennt, formulieren auch die Nationalen Programme Alkohol und Tabak den Bildungs-
auftrag, das gesellschaftliche Wissen zu Suchtfragen und die Alkoholkompetenz wie Tabakaufkla-
rung in der Zivilbevolkerung zu verbessern. Der von der EWS geférderte Bereich des ,sozietalen
Lernens® zielt auf solche gesellschaftlichen Lernprozesse, wie sie das NPA ebenso wie das NPT
formulieren.

Am 21. Mai 2006 stimmte das Volk einer neuen Bildungsverfassung zu. Damit erteilte es dem
Bund den Auftrag, den ganzen Weiterbildungsbereich erstmals auf nationaler Ebene gesetzlich zu
regeln. 2014 gelangte der Entwurf des Weiterbildungsgesetzes (WeBiG) in die Vernehmlassung.
Erstmals besteht damit ein umfassender Rahmen flr bisher in verschiedensten Spezialgesetzen
festgehaltene Bestimmungen zur Weiterbildung. Wahrend die Schweiz Uber ein ausgesprochen
umfassendes staatlich geregeltes Bildungssystem verfligt, fehlte bisher aber eine Rollenklarung von
Seiten Bund im Weiterbildungsbereich. Mit dem Weiterbildungsgesetz soll das lebenslange Lernen
im Bildungsraum Schweiz gestérkt werden. Das WeBiG verhélt sich im massgeblich privat organi-
sierten Weiterbildungsbereich subsidiar. Es greift nur dort ein, wo ein &ffentliches Interesse an gut
qualifizierten Fachkraften besteht und diese Qualifizierung nicht allein dem Markt Uberlassen wer-
den kann. Ein weiterer Fokus des WeBIG ist der Wunsch nach Qualitatssicherung: der Vergleich-
barkeit der Angebote soll Rechnung getragen werden.

Ein offentliches Interesse ist im Bereich der Sucht, gegeben. Die Zielgruppe ,Suchtfachleute’ ist im
Weiterbildungsmarkt nur eine Nische und zahlenmassig klein; ohne subsididre Hilfe kann dieser
Markt kaum bestehen.

41.3. Weiterbildungsbedarf geméass Erhebungen bei Suchtfachleuten

Die beiden erwahnten, spezifischen Bedarfserhebungen fur den Bereich Weiterbildung und Sucht
(Vogeli 2010, Zimmermann-Heinrich 2011) geben Aufschluss Uber das gegenwaértige Profil, die
Nutzung und Einschatzung der Lehrangebote im Bereich der Weiterbildung von Organisationen
und Fachpersonen im Praventions- und Suchtbereich. Die Studien stellen fest, dass alkohol- und
medikamentenspezifische Bildungsangebote die Nachfrage dominieren; auch Weiterbildungen zum
Mehrfachkonsum wurden vermehrt gefordert. Weniger gefragt waren Angebote im Bereich sub-
stanzungebundener Suchtformen (Essstérungen, Glicksspielsucht, Kaufsucht); eine grosse Aus-
nahme und zukUnftige Herausforderung im Bereich substanzungebundener Stichte bildet die hohe
Relevanz neuer Medien in diesem Zusammenhang (Internet, Smartphone, Online-Games): Diese
Entwicklung ist bedingt durch die starkere Nutzung digitaler Medien. Des Weiteren stellte sich her-
aus, dass sowohl auf institutioneller Ebene wie in den Bereichen der Préavention und Behandlung
ein hohes Interesse an nicht-suchtspezifischen Angeboten besteht. Anders formuliert besteht Be-
darf an Querschnittsthemen wie bspw. im Bereich der Kommunikation — insbesondere Bera-
tungsmethoden und Gesprachsfuhrung — oder auch in Personalfihrung und Arbeitstechnik. Weiter
gefragt sind auch Strategien gegenuber schwer erreichbaren Zielpublika, etwa Migrationsgruppen
oder innovative Ansatze im Bereich der Pravention und Friherkennung. Allgemein wird die interdis-
ziplindre Zusammenarbeit mit anderen Fach- und Arbeitsbereichen als winschenswert erachtet.
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4.1.4. Ausweitung auf die Regelversorgung

Die strategische Neuausrichtung und institutionelle Umstrukturierung der Schweizer Suchtpolitik im
Rahmen der ,Strategie Gesundheit 2020“ wie der ,Strategie Sucht 2017, welche der Entwicklung
hin zu einem integralen Suchtverstandnis sowie einer Veranderung des Suchtprofils der Schweizer
Bevdlkerung Rechnung tragt, hat inhaltliche wie formale Konsequenzen im Bereich der Weiterbil-
dung von Fachpersonen wie der Regelversorgung. So ist eine neue Zielgruppe der Weiter- und
Ausbildung im Suchtbereich die Regelversorgung: wahrend sich die Weiterbildungsangebote der
EWS bis vor wenigen Jahren massgeblich an Suchtfachleute richteten, sollen wie in den letzten
Jahren begonnen und kunftig noch vermehrt Regelversorger im Fokus der nationalen Férder- und
Weiterbildungspolitik im Suchtbereich stehen (Herausforderung Weiterbildung Sucht 2010). Diese
Entwicklung wird von diversen Weiterbildungsexperten geteilt (Interviews 2014;). Massgebend fir
eine solche Verschiebung der Suchtarbeit in die Regelversorgung ist zundchst die Tendenz,
Suchterkrankungen immer weniger stationdr und vermehrt ambulant zu versorgen: Alkoholkranke,
Medikamentenabhangige und auch Langzeitkonsumenten illegaler Drogen werden vornehmlich
ambulant betreut. Einhergehend mit dieser Tendenz sind zunehmend in der Regelversorgung Tati-
ge mit suchtbezogenen Fragen und Problematiken konfrontiert, was eine breit angelegte Etablie-
rung von suchtspezifischen Kenntnissen und Kompetenzen in der Regelversorgung erfordert. Nur
so kann eine bestmdgliche Behandlung Suchterkrankter gewahrleistet werden. Des Weiteren
kommt es im Zuge des neuen Krankenversicherungsgesetzes zu einer Medizinalisierung der
Suchtarbeit: um die Durchlassigkeit der Behandlung von Suchtbetroffenen zu gewahrleisten, mus-
sen die an der Suchtarbeit beteiligten Fachpersonen und Stellen je das ndtige Wissen um die
Komplexitat von Sucht haben, um interdisziplinar und interinstitutionell optimal zusammenzuarbei-
ten. Nicht nur querschnittsthematische Aus- und Weiterbildung muss geférdert werden, sondern
auch Weiterbildungen mit suchtspezifischen Inhalten.

4.1.5. Zusammenfassung: Die Zielgruppenpyramide der Weiterbildung

In ihrem 2010 formulierten Strategiepapier “Herausforderung Weiterbildung Sucht” definiert die
EWS ihre Zielpublika anhand der sogenannten Weiterbildungspyramide. Dieses Modell dient dazu,
die verschiedenen strategisch-inhaltlichen Ziele der geférderten Weiterbildung zu visualisieren und
den je anvisierten Zielgruppen zuzuordnen. Das Modell hilft, die Erreichung der definierten Ziel-
vorgaben zu prufen. Es ermdglicht es der EWS, die zu entwickelnden Lehrinhalte mit den in den
definierten Zielgruppen je erwlnschten Kompetenzen abzustimmen und ihre Forderstrategie ent-
sprechend der zu erreichenden Fertigkeiten auszurichten.

Die Weiterbildungspyramide ordnet die von den Férdermassnahmen angesprochenen Zielgruppen
in die Ebenen der Sucht- und Praventionsarbeit (Ebene 1), der Regelversorgung des weiteren Ge-
sundheits- und Sozialbereichs sowie Repression (Ebene 2) und drittens der Zivilgesellschaft im All-
gemeinen (Ebene 3). Ebene 1 ist der Bereich spezialisierten Wissens und Kénnens, Ebene 2 um-
fasst funktionsspezifische Wissensformen und Ebene 3 das allgemeine Suchtverstandnis. Die 2010
festgelegte Zielgruppenpyramide bildet damit die neue, auf die integrale Gesundheits- und Sucht-
politik abgestimmte Ausrichtung der Weiterbildungsstrategie der EWS ab: diese legt den Fokus ih-
rer Forderpolitik — einhergehend mit der zunehmenden Verschiebung der Suchtarbeit in die Regel-
versorgung — vermehrt auf die breite Verankerung suchtspezifischen Wissens im Gesundheits-,
Sozial- und Repressionsbereich, sowie auf die Sensibilisierung und Stéarkung der Zivilgesellschaft in
ihrer Suchtkompetenz. Daneben bildet der Wissenstransfer zwischen Forschung und Praxis eben-
SO0 wie zwischen Praktikern, sowie die Platzierung der Suchtthematik in Grund- und Basisausbil-
dungen den Schwerpunkt der Foérderpolitik der EWS.
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Abb. 3: Die Zielgruppen-Pyramide der EWS (eigene Darstellung)

4.2.  Herausforderungen fur die Weiterbildung im Suchtbereich

Im Folgenden werden Herausforderungen definiert, denen fUr eine professionelle und effiziente
Weiterbildung begegnet werden muss.

Im Zuge der Treffen der Arbeitsgruppe entstand eine erste Auslegeordnung der zukinftigen
Schwerpunkte und Herausforderungen der Weiterbildung im Suchtbereich. Die Uberlegungen der
Arbeitsgruppe werden mit Informationen und Erkenntnissen aus Dokumentenanalysen und Ein-
schatzungen von interviewten Experten angereichert und erganzt. Zundchst werden die einzelnen
Herausforderungen prasentiert. In Anschluss an die einzeln formulierten Schwerpunkte gibt der Be-
richt konkrete Empfehlungen fur die kinftige Forderpraxis ab. Die jeweiligen Herausforderungen
und Empfehlungen werden je im Sinne der Weiterbildungspyramide der Ebene 1/Ebene 2/Ebene 3
zugeordnet.

4.2.1 Herausforderung I: Die Etablierung eines umfassenden Ansatzes in der Suchtarbeit (Ebe-
neni, 2, 3)

In Ubereinstimmung mit der voraussichtlich ab 2017 in Kraft tretenden ,Strategie Sucht” stellt sich
dem Weiterbildungssektor die Aufgabe, Sucht aus einer integralen, substanzibergreifenden Per-
spektive zu erfassen. Die EWS hat diese umfassende, integrale Orientierung seit Iangerem verfolgt,
so dass die Grundlage dazu vorhanden ist. Trotzdem ist diese Konzeption auf verschiedenen Ebe-
nen weiter zu implementieren:

o] Auf der Ebene der angebotenen Aus- und Weiterbildung. Es stellt sich die Herausforderung,
inhaltlichen Konsequenzen der Neukonzeption von Sucht Rechnung zu tragen;

o] Das Thema Sucht soll bereits in den Grundausbildungen der am meisten betroffenen Diszip-
linen Soziale Arbeit, Medizin, Pflege und Psychologie verankert werden; die ,Strategie Sucht”
des Bundes zielt auf eine breit abgestitzte und durchlassige Suchtarbeit, die Regelversorger
miteinbezieht;
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o] es gilt das Weiterbildungsangebot im Hinblick auf die Gewichtung substanzspezifischer ver-
sus substanzUbergreifender Inhalte neu zu Uberdenken;

0] in Ubereinstimmung mit der angestrebten Integritat der Suchtarbeit gilt es, fachspezifische
(intradisziplinare) versus interdisziplindre Ausrichtung und Ausschreibungen abzuwagen.

Empfehlung 1: Aktualisierung und Vereinheitlichung des Kompetenzprofils (Ebene 1 und 2)

Das Ausarbeiten eines einheitlichen, umfassenden Suchtkonzeptes — und damit einhergehend ei-
nes Kompetenz- und Tétigkeitsprofils einer im Suchtbereich tatigen Person - unterstitzt den
mehrfach gedusserten Wunsch nach einer Systematisierung und Harmonisierung der Weiterbil-
dung im Suchtbereich, insbesondere der sprachregionalen Lehrgange. Eine qualitativ hochstehen-
de, harmonisierte Weiterbildung trégt zu einer effizienten und konsistenten Praxisarbeit bei — dies
auch in einem foderalistisch gepragten Umfeld.

Das bisherige Kompetenzprofil Sucht ist in Zusammenarbeit mit den Verantwortlichen der [ehr-
génge im Hinblick auf die neusten suchtoolitischen Entwickiungen und Anforderungen aus der
Praxis zu aktualisieren, mit den Aufgaben der Préavention zu ergénzen und in Bezug auf die vermit-
telten Kompetenzen in den Lehrgéngen respektive aur Liicken zu lberpriifen. Neben einerm Kom-
petenzprofil von Suchtfachleuten im engeren Sinn sind suchtspezifische Kompetenzprofile fir
Fachpersonen der Regelversorgung aus ifirer jewells ejgenen beruts- und institutionsspezifischen
Perspektive zu erarbeiten.

Empfehlung 2: Sucht und Zivilgesellschaft: vom individuellen zum sozietalen Lernen (Ebene 3)

Suchtpolitik erhalt immer mehr den Charakter einer Querschnittsaufgabe, die in allen gesellschaft-
lich relevanten Handlungsfeldern an Bedeutung gewinnt. Eine zeitgemasse Suchtpolitik darf sich
nicht auf die Auseinandersetzung mit Suchtfragen im engeren Sinne beschranken, sondern muss
gesellschaftspolitische Gesetzmassigkeiten und Entwicklungen in ihre Uberlegungen miteinbezie-
hen. Der interdisziplindre Zugang zu Sucht macht deutlich, dass eine Suchtpolitik nur dann wirk-
sam werden kann, wenn sie als gesamtgesellschaftliche Aufgabe verstanden wird. Es geht also
darum, die gesellschaftlichen Voraussetzungen fir einen adaquaten Umgang mit der Suchtprob-
lematik in allen Lebensbereichen zu schaffen und in der Zivilgesellschaft zu etablieren.

Die EWS sieht ihire Rolle im Bereich des sozietalen Lernens hauptsédchlich darin, Gefdsse des Dia-
logs anzubieten. Mit der 2006 ins Leben gerufenen und ab 2009 neu konziplerten, zwejghriich
stattfindenden Plattform ,SuchtAkademie” generiert sie wichtige Impulse fiir Verantwortungstrager
aus Politik, Verwaltung, Forschung und Medien im Hinblick auf sozietale Lernprozesse. Die Sucht-
Akademie ermdglicht einen breiten interdiszjplindren und intersektoriellen Diskurs tiber den Um-
gang mit den neuen Herausforderungen der Suchtproblematik. Im Einklang mit der nationalen
Strategie Gesunadheit 2020 fordert sie die Erkenntnis, dass wirtschaftspolitische Entscheide das
Suchtverhalten teilweise nachhaltiger beeinfiussen kdnnen als suchtoolitische Massnahmen. Die
EWS empfiehlt, die SuchtAkademie unter Berlicksichtigung der Empfehlungen aus der Evaluation
aurch die Uni Genft, als bewéhrte Plattforrmn aufrechizuerhalten und ihren Fortbestand institutionell
zu gewéahrieisten.

4.2.2. Herausforderung Il: Verankerung suchtspezifischer Kenntnisse in der Regelversorgung
(Ebenen 2)

In den vergangenen zwei Jahrzehnten hat sich Suchtarbeit zunehmend von der Behandlung abge-
trennter Randgruppen (Junkies) in klar zugeordneten Institutionen und Fachstellen hin zu einer in-
stitutionell und professionell schwierig abtrennbaren Arbeit entwickelt. Aus gesundheitspolitischer
Perspektive erscheint Sucht als ein mit vielerlei anderen sozialen, psychischen, 6konomischen, kul-
turellen, alters- und geschlechtsspezifischen Faktoren korrelierendes und interagierendes Phé&no-
men. Suchtthematiken spielen in die nationalen Strategien zu ,Psychischer Gesundheit®, ,Migration
und Gesundheit, aber auch ,Palliative Care” hinein: Dementsprechend taucht Sucht vermehrt in
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der medizinischen Regelversorgung, in der Psychologie, Sozialen Arbeit, Jugendarbeit, aber auch
in der Geriatrie und an Schulen auf. Eine zukinftige Herausforderung ist, die betroffenen Fachleute
in der Regelversorgung mit adaquaten Weiterbildungsangeboten zu erreichen, um so die Qualitat
und Spezialisierung der Suchtarbeit im Zusammenspiel mit der Regelversorgung zu gewahrleisten.
Mit diesen Aspekten befassen sich unter anderem das BAG, Infodrog und die EWS seit wenigen
Jahren im Rahmen des Projekts ,Suchtaspekte in der Regelversorgung®.

Empfehlung 3: Verankerung von ,.Sucht” in der Grundausbildung (Ebene 2)

Um die Regelversorgung flr suchtspezifische Aspekte ihrer Arbeit zu sensibilisieren und die Zu-
sammenarbeit zwischen Regelversorgern und Suchtspezialisten zu optimieren, ist eine gezielte
Verankerung des Themas ,Sucht” in den Grundausbildungen entsprechender Berufe anzustreben.
Hier gilt es, Aufbauarbeit zu leisten und Verantwortliche zu konsultieren. Zustandig fir den Inhalt
universitarer Kurrikula ist die Rektorenkonferenz der Schweizer Unis (CRUS), auf Hochschulebene
zeichnet sich die Konferenz der Fachhochschulen (KFH) fir den Inhalt der Curricula verantwortlich.
Trotz dieser nationalen Koordination darf nicht erwartet werden, dass diese Grundausbildungen
systematisch mit suchtspezifischen Aspekten flachendeckend inspiriert werden kdénnen. Aufgrund
der relativ grossen Spielrdume und Autonomie der einzelnen Schulen, wie auch der haufig perso-
nenspezifischen und historisch begrindeten Ausgestaltung von Curriculas und Schwerpunkte der
Anbieter, muss ein systematischer Anspruch aufgegeben werden. Vor der Muhe, in eine breite und
regelméssige Vernetzung zu investieren, darf nicht zurlickgeschreckt werden, wie Hochschuldo-
zent und Bildungsexperte David Latsch von der Fachhochschule Soziale Arbeit Bern betont (Inter-
view 2013). So sind denn auch weitere Ansprechpartner die jeweiligen Fach- und Berufsverbande
und die jeweiligen Institutsleitungen wie auch die vor wenigen Jahren neu geschaffenen ,Organisa-
tionen der Arbeit (OdAs)” (Interviews 2014).

Bestandlteil der kiinftigen Strategie sollte eine gezielte Sensibilisierung von Bildungsanbietern aus
demn allgermeinen Gesunaheits- und Sozialbereich fiir Suchtfragen sein, welches koordiniert mit der
Abteilung ,Gesunaheitsberufe des BAG*" arbeitet und sich bspw. an laufenden Vernehmiassungen
des SBFI (Staatssekretariat fir Bildung, Forschung und Innovation) beteiligt, an der Erarbeitung von
FRahmen-lehrplédnen mitwirkt oder regelméssige Erhebungen an Ausbildungsstétten beziglich des
Angebots an suchtspezifischen Themen durchitihrt.

Empfehlung 4: Erwachsenenbildner ,Sucht” etablieren (Ebene 1 und 2)

Suchtfachleuten kommt vermehrt eine interdisziplindre und interinstitutionelle Kommunikationsauf-
gabe zu. Eine engere Zusammenarbeit zwischen der Regelversorgung und Fachpersonen im
Suchtbereich kann konkret bedeuten, dass Suchtfachleute im Sinne der Sensibilisierung und For-
derung eines grundlegenden suchtspezifischen Wissens selber Bildungsangebote in spezifischen
institutionellen Settings durchfihren kénnen. Um zu einer Etablierung dieser zunehmend bedeu-
tungsvollen Kommunikationsaufgabe von Suchtfachleuten beizutragen, missen diese in erwach-
senenpadagogischen und didaktischen Kompetenzen gefdrdert werden (Interview und Arbeits-
gruppe 2014). Neben der Fortbildung der Mitarbeitenden von Institutionen anderer Professionen
»Sur place” braucht es Fortbildungskurse, die von einer Person aus dem Suchtbereich in Zusam-
menarbeit mit entsprechenden Berufsverbanden angeboten werden. Um diese zentralen Aufgaben
wahrnehmen zu kdnnen, ist die Bereitstellung entsprechender Ressourcen in den kantonalen
Dienstleistungsvereinbarungen eine wichtige Voraussetzung.

Die EWS empfiehlt, Suchtfachleute im Bereich Erwachsenenbildung zu schulen, um in spezifischen
Arbeitskontexten (Schule, Spital, Altersheim) suchtrelevantes Wissen zu vermitteln. Zu priifen ist die
Zusammenarbeit mit einem geejgneten Fartner, um ein branchenspezifisches Erwachsenenbil-
aungsmoaul zu entwickeln, welches sowohl eine breite Anerkennung erwachsenenpéddagogischer
Fahigkeiten wie auch suchtspezifischer Féhigkeiten gewdéhrleistet. Eine Anerkennung als SVEB-
Moaul 1 (Schweizerischer Verband fir Erwachsenenbildung) scheint sinnvoll, eine ausreichende
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Nachfrage unter Berticksichtigung des Umiangs, des zeitlichen Aufwandes und der Kosten eines
solchen Angebots ist jedoch zu kidren.

Empfehlung 5: Durchléssigkeit der Suchtarbeit (Ebene 1 und 2)

Sucht ist interdisziplinar, auch auf Behandlungsebene: Suchterkrankte werden von verschiedenen
Stellen behandelt; Suchtarbeit findet in einem administrativ komplexen, interinstitutionellen Rahmen
statt. Um Informationsliicken, Doppelspurigkeiten, sowie institutionelle Leerldufe zu vermeiden, sol-
len im Suchtbereich Tatige Arbeitstechniken erlermnen, die ihre Vernetzungskompetenzen und die
Fahigkeit kooperativen Zusammenarbeitens erweitern und starken. Klarungs- und Informationsbe-
darf entsteht dabei insbesondere immer wieder in Bezug auf Fragen des Datenschutzes. Dies soll
die Suchtfachperson befahigen, kompetent, effizient, vernetzt und ergebnisorientiert in interinstitu-
tionellen und interprofessionellen Kontexten zu arbeiten. Zugleich ist festzuhalten, dass eine gelin-
gende Durchlassigkeit und damit effizientes und ergebnisorientiertes Arbeiten von den obersten
FUhrungsebenen der Institutionen mitgetragen sowie die konkreten Zusammenarbeitsprozesse
transparent und klar definiert sein missen.

Um diesem Anspruch gerecht zu werden, braucht es nebst der Vermittiung der genannten Kom-
petenzen auch Informations- und Austauschgerdsse, die mdoglichst alle Berufsgruppen und Diszjp-
linen entlang bestimmter Behandlungs- und Betreuungsketten vereinen und zur Etablierung von
lokalen oder regionalen Netzwerken beitragen.

4.2.8. Herausforderung lll: Wissenstransfer (Ebenen 1 + 2)

Die EWS sieht es als eine der zentralen Herausforderungen kunftiger Bildungsarbeit an, in der Pra-
xis erworbenes Wissen in die Forschung einzuspeisen und zum anderen zu gewahrleisten, dass
neueste Forschungsergebnisse in die Praxis der Suchtarbeit Einfluss finden. Vermehrt wird festge-
stellt, dass zum gegenwartigen Zeitpunkt wenig Ruckkoppelung von Praxis und theoretischem
Wissen existiert. Diese Aussage deckt sich mit einer 2011 von der Hochschule Luzern publizierten,
breit angelegten Studie zur Herausforderung des Wissensaustausches im Gesundheits- und Préa-
ventionsbereich, der festhalt, dass der Wissenstransfer zwischen Forschung und Praxis zu wenig
strukturiert und systematisiert ist (Wissensaustausch Gesundheit und Pravention 2011).

Wissenstransfer Fraxis-Forschung: Viel wertvolles Praxiswissen ist fur die Forschung und Lehre
nicht verfugbar und geht somit verloren; so fehle der Forschung oft das Wissen um die effektiven
Probleme und Problemlésungsansatze im Feld; davon betroffen ist in nachster Konsequenz die
Lehre. Diese hat die Aufgabe, Lernende auf den Berufsalltag der Suchtarbeit vorzubereiten: stim-
men die Lehrinhalte und die Lernziele nicht mit den konkreten Kompetenzen und Kenntnissen
Uberein, die im Feld gefragt sind, erflllen die Weiterbildungsangebote ihren Auftrag ungentgend.
Gefragt sind die Verfugbarkeit von Best-Practice-Beispielen fur die Forschung und Lehre.

Wissenstranster Forschung-Praxis. Auf der anderen Seite wird festgestellt, dass wenig Kontrolle
dartber besteht, ob und wie theoretisches Wissen und neueste Erkenntnisse der Suchtforschung
in die Arbeitspraxis fliessen. Als Zwischenglied zwischen Forschung und Praxis ist die Weiterbil-
dung gefordert, den Wissenstransfer von der Forschung in die Praxis zu gewahrleisten; dabei geht
es nicht nur darum, den state-of-the-art an Einzelpersonen zu vermitteln, sondern auch ganze In-
stitutionen und grossere Arbeitsumfelder zu erreichen.

Des Weiteren geht es auf Praxisebene darum, Arbeitserfahrungen interinstitutionell, interdisziplinér
und interpersonell auszutauschen, um so wertvolle Erkenntnisse verflUgbar zu machen. Auch hier
geht es darum, effiziente Wege des Austausches zu etablieren und zur Verfligung zu stellen.

Empfehlung 6: Best-Practice-Plattformen fordern (Ebene 1 und 2)

Um den Austausch innerhalb der Praxisfelder wie auch zwischen Praxis, Forschung und Lehre —
insbesondere im fdderalen System der Schweiz — zu etablieren, empfiehlt die Arbeitsgruppe, Aus-
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tauschplattformen zu erweitern. Es fehlt nicht grundsétzlich an Austauschgefassen. Mangel be-
steht in einer konsequenten und regelmassigen Verknupfung von evidenzbasiertem Theorie- und
Praxiswissen. Hervorzuheben sind einzelne Ansatzpunkte: Sucht Schweiz betreibt Forschung zu
Sucht, Gesundheitsférderung und Pravention und bringt diese ins Gesprach mit Praxiswissen'".
Die Stiftung Gesundheitsforderung Schweiz ist selber aktiv in den Bereichen Gesundheitsforderung
und Pravention, gesundes Kdrpergewicht sowie psychische Gesundheit und organisiert Konferen-
zen, Anlasse, Tagungen und betreibt eine Online-Plattform.'? Das Zircher Institut fir Sucht- und
Gesundheitsforschung (ISGF) betreibt Grundlagenforschung und bildet gleichzeitig Weiterbildungen
an.is

Es ist, unter Berticksichtigung der Empfehlungen der HSLU (20717) in Bezug auf die ,gute Praxis”
im Bereich Wissenstranster zu priifen, welche Gefasse diesbeziiglich gefordert und systematischer
in die Weiterbildungsmassnahmen eingebettet werden sollen. Es scheint sinnvoll, die Federitihrung
in Bezug auf Forschung und Weiterbildung einzelner Aspekte der Suchtthematik im Sinne eines
,Clearing Houses” oder Kompetenzzentrums an bereits etablierte und im Bereich praxisorientierter
Forschung tétige Akteure zuzuteilen.

Empfehlung 7: Grundlagen, Bedarfserhebungen (Ebene 1 und 2)

Die regelméassige Durchfihrung von Grundlagenarbeiten und Bedarfserhebungen in Bezug auf
Weiterbildung im Suchtbereich bleibt eine wichtige Teilaufgabe. Als zentrale Herausforderung stellt
sich das in Ubereinstimmung bringen von Praxisanforderungen und Ausbildungsangeboten dar.
Wichtige Aufgaben sind:

- die Beobachtung der Entwicklung der Weiterbildungspolitik;

- die Erhebung struktureller Daten (Berufe und Ausbildungen der Suchtfachleute);

- Bedarfserhebungen zu Weiterbildungen (Inhalte, Form)

Die fir strategische Entscheide notwendigen Grundlagen sind sicherzustellen und zu deren Be-
schaffung sinnvolle und kostengdinstige Synergien zu priifen. Zu diesem Zweck ist sich die Etablie-
rung einer permanenten und kostenguinstigen Lusammenarbeit mit verschiedenen Aus- und Wei-
terbildungsilehrgéngen zu tberlegen, um im Rahmen studentischer Arbeiten fir die Weiterbildung
relevante Thermen zu bearbeiten.

Empfehlung 8: Internationaler Wissensaustausch (Ebene 1 und 2)

Nachdem das Netzwerk |-Theta nicht mehr aktiv den internationalen Austausch gewahrleistet,
bleibt dieses Anliegen ungeklart. Punktuell wurden einzelne Arbeiten weitergeflUhrt. Zu erwéhnen
hierbei ist ein Bericht der Groupe Pompidou, einer Teilorganisation des Europarats, an welchem
das BAG massgeblich beteiligt war und der die schweizerische Strategie und auch die friheren
Arbeiten von I-Theta prominent aufgreift'.

Flr den spezifischen Bereich der Weiterbildung Sucht ist eine engere Zusammenarbeit und Kon-
sultation mit dem ,European Monitoring Centre for Drug and Drug-Addiction“’ in Erwagung zu
ziehen. Die 1993 etablierte Plattform bietet einen europaweiten Uberblick Uber aktuelle Forschung
sowie Veranstaltungen und sammelt best-practice-Beispiele aus den Bereichen Pravention, Thera-
pie und Schadensminderung. Das EMCDDA gibt einen jahrlichen Bericht sowie Positionspapiere
heraus.

" http://suchtschweiz.ch

12 http://gesundheitsfoerderung.ch/

18 http://www.isgf.ch/

" http://www.coe.int/T/DG3/Pompidou/Documents_en.asp
S hitp://www.emcdda.europa.eu
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Zu prtifen Ist, welche vorhandenen Angebote und Mittel der Wissensvermittiung aur internationaler
Ebene mit relativ wenig Aufwand fir die Schweiz nutzbar gemacht werden kénnen. Dies kann ei-
nerseits die Anbindung und Aufbereitung von Theorie- und Praxiswissen mittels neuster techni-
scher Mdglichkeiten sein, ebenso die Gewéhrleistung von Ubersetzungen der wichtigsten Doku-
mente in die Landessprachen, andererseits ist auch die Beteilligung an einem personengebunde-
nen Austausch und Netzwerk zu prtifen.

4.2.4. Herausforderung IV: Suchtarbeit ist interdisziplinar: Weiterbildung als Querschnittsaufgabe
(Ebenen 1, 2)

In Ubereinstimmung mit dem neuen integralen Suchtbegriff wird die Weiterbildung im Suchtbereich
mehr und mehr zu einer Querschnittsaufgabe. Eine disziplindre Offnung der Lehrformen erscheint
wulnschenswert. Die Arbeitsgruppe stellt fest, dass Weiterbildungsangebote auf Hochschulebene
nach wie vor zu intradisziplindr konzipiert sind. Im Hinblick auf das integrale Suchtverstandnis ist es
hingegen erstrebenswert, eine hdhere Durchlassigkeit zu erreichen und ein fachlich breiter durch-
mischtes Publikum in der Weiterbildung im Suchtbereich anzusprechen. Zudem sind die meisten
bestehenden Weiterbildungsangebote auf Fachhochschulebene auf die Bedurfnisse von in der So-
Zialen Arbeit Tatigen zugeschnitten (Interviews 2014). DemgegenUber sind medizinische und psy-
chiatrische Fachpersonen einerseits wenig angesprochen von den Inhalten und zweitens akademi-
scher orientiert: eine Weiterbildung an einer Fachhochschule ist karrieretechnisch weniger attraktiv
als eine therapeutische oder universitare Vertiefung und Spezialisierung.

Empfehlung 9: Praxisnahe Ausbildung national und international férdern (Ebene 1 und 2)

Die EWS empfiehlt die Etablierung von Praktikas und Erfahrungsaustausch-Programmen im Sinne
von ,on-the-job“-Trainings, die interdisziplindr ausgerichtet sind. Dies erleichtert die Durchlassigkeit
der Behandlung von Suchterkrankten, da es das Wissen um die je anderen Arbeitsbereiche der
beteiligten Stellen erweitert. Dringend zu regeln ist die Anerkennung dieser praktisch ausgerichte-
ten Weiterbildungen. Eine M&glichkeit besteht darin, eine Einbindung der beruflichen Weiterbildung
in das europaische Austauschprogramm Erasmus+ anzustreben. Die beiden Programme Leonardo
Da Vinci (Berufsbildung) sowie Grundtvig (Erwachsenenbildung) bieten attraktive Angebote flr Wei-
terbildungsbereite und gewahren transparente und vergleichbare Qualitdtsanforderungen und An-
erkennungskriterien wie auch finanzielle UnterstUtzungsbeitrdge an die Kosten des Austauschs.
Méglich ist auch die Formalisierung und Einbettung der Lernerfahrung dank Kooperation mit einer
Bildungsinstitution, die bspw. jahrlich eine Kick-off-Veranstaltung sowie einen Austauschtag nach
dem Einsatz unter verschiedenen Teilnehmenden organisiert und sich bei der Formulierung und
Uberpriifung der Lernziele beteiligt. Evtl. kénnte ein solcher Praxiseinsatz im Rahmen der Lehrgan-
ge anerkannt und integriert werden.

Die EWS empfiehlt, ein Nachfolgeangebot im Sinne des friiheren ,Praxistransfers” zu priifen, dies-
beztiglich aber zwingend aur eine kostengdinstige und administrativ einfache Umsetzung zu ach-
ten. Eine Vermittiung der Einsatzpldtze kann der Selbstorganisation iberlassen werden. Hingegen
sollten gunstige Rahmenbedingungen zur Anerkennung der Bildungsleistung geschaffen werden.
Durch die europaischen Ausbildungsprogramme scheint auch eine Subventionierung der entste-
henden Kosten mdglich zu sein’.

Empfehlung 10: Innovative Lehrangebote aufrechterhalten und ausbauen (Ebene 1 und 2)

Gesellschaftliche Veranderungen, insbesondere die Anspriche an ein lebenslanges Lernen, erfor-
dern innovative Lehr- und Lernformen. Der Wunsch nach innovativen, im Arbeitsumfeld eingebette-
ten Lernformen entspricht dem Konzept des lebenslangen Lernens, welches vom Bund unterstitzt

16 Zu berticksichtigen ist die momentane Unsicherheit beziiglich der Anbindung der Schweiz an die européi-
schen Austauschprogramme nach dem Volksentscheid zur ,Masseneinwanderungsinitiative®.
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wird"". Entstanden sind bisher neben Kurs- und Moduleinheiten, Lehrgangen (CAS, DAS, MAS) auf
Hochschulebene also auch praxisnahe Weiterbildungsangebote, E-Learning respektive Blended
learning-Programme, wie auch Peer-Education-Projekte im Rahmen von Theaterangeboten oder
Gesprachsrunden im Migrationsbereich. Auch im Bereich der Weiterbildung Sucht ist weiterhin In-
novation gefragt und das Paradigma des offenen und breit definierten Weiterbildungsverstandnis-
ses soll aufrecht erhalten bleiben.

Mit einem adiversifizierten Angebot an Lermformen, das auch praxisnahe oder ausserhalb der Schu-
len angesiedelte Formen bereitstellt und diese anerkennt, wird ein madglichst breites Feld von Ad-
ressaten erreicht: Regelversorgerinnen, Quereinsteigerinnen und Menschen ohne tertidren Bil-
aungshintergruna, die im Suchtbereich tétig sina, wie auch schwierig erreichbare Zielgruppen sol-
len die national gefdrderten Weiterbildungsangebote im Suchtbereich wahrnehmen konnen.

7 Mit dem vom Bundesrat am 15. Mai 2013 ans Parlament Uberwiesenen Bundesgesetz Uber die Weiter-
bildung soll das lebenslange Lernen im Bildungsraum der Schweiz gestérkt werden.
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Ubersicht Herausforderungen und Empfehlungen

Herausforderung Empfehlung Zielgruppe Berufsgruppe Séulen Wer
Sucht- Regel- Zivil- Soz Med Pflege | Psych
ver- gesell-
sorgung

Umfassender
Ansatz

—

Lehrgange

in der Suchtarbeit | 2 SuchtAkademie
Verankerung 3 | Grundausbildung FH
Erwachsenenbild- SVEB
I Sucht 4
in Regelversorgung ung .
5 Vernetzung div
, 6 Plattformen V
| - Wissenstransfer 50 4 e rebung FR/Uni
8 Int. Austausch div
N Weiterbildung als 9 ,on the job* FH/V
Querschnittaufgabe | 10 | Diversitét Angebot div

Darstellung der Herausforderungen mit jeweiliger Berticksichtigung der Zielgruppen, Berufsgruppen, Saulen (P: Pravention; T: Therapie; S: Schaden-
minderung; R: Repression), sowie Umsetzungspartner (FH: Fachhochschulen; NAS: Nationale Arbeitsgemeinschaft Suchtpolitik; SVEB: Schweizeri-
scher Verband fur Weiterbildung; V: Verbande).

- Zielbereich der Empfehlung

BerUcksichtigt, aber nur mit zusétzlichen Anstrengungen wirksam

kaum beeinflusst durch Empfehlung
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o. Strategisches Gremium zur Betrauung des FOrderprogramms
Weiterbildung Sucht — ein kiinftiger Expertenrat

Der 2013 extern geleitete Prozess (Zusammenflhrung EWS - Infodrog), der die Grundlagen zur
Erarbeitung dieses Berichts gelegt und dessen Notwendigkeit begriindet hat, sowie die im Rah-
men dieses Berichts aufbereiteten Erkenntnisse und Erfahrungen, fuhrten folgende Entwicklungs-
notwendigkeiten auf strategischer Ebene ins Bewusstsein:

o Integrale Suchtpravention und Suchthilfe starken
o Weiterbildung im Suchtbereich besser positionieren und langfristig verankern

° Akzeptanz der weiterbildungsspezifischen Aktivitdten fordern (insbesondere auch im BAG
selber)

o Vernetzung im Suchtbereich ausbauen, Zusammenarbeit der Themenakteure verbessern

° Synergien inhaltlicher, organisatorischer und finanzieller Art schaffen sowie (neue) Potenziale
ausschopfen

o Innovation bzw. dauerhafte Entwicklung im Bereich ,Weiterbildung Sucht” férdern

Allgemein wurden in diesem Zusammenhang mehr Kohérenz, Bindelung, Synergien und Vernet-
zung in Bezug auf die Starkung und Weiterentwicklung der Weiterbildung im Suchtbereich gefor-
dert.

Dieser im Rahmen des extern begleiteten Prozesses formulierte Bedarf an strategischer Entwick-
lung erfordert gleichermassen eine Zuteilung der Verantwortlichkeit und koordinative Kraft, welche
durch ein eigens dafir eingesetztes Gremium getragen werden soll. Allgemein und offen formuliert
sollte sich dieses Beratungsgremium, im Folgenden als Expertenrat bezeichnet, mit folgender
Ubergreifender Frage beschaftigen:

»Wie kann man die Entwicklung und Verbreitung von Kompetenzen (Wissen, Fahigkeiten, Fertigkei-
ten usw.) férdern, deren Anwendung im Umgang mit einer Suchtproblematik notwendig sind - dies
bei allen involvierten Akteuren, das heisst bei Fachleuten der Regelversorgung wie auch bei spezia-
lisierten Suchtfachpersonen?”

Die folgenden vorgeschlagenen Strukturvarianten orientieren sich an den im Rahmen des genann-
ten Prozesses formulierten Vorarbeiten. Aufgrund der vielen suchtpolitisch offenen Fragestellungen
beschrénken sich die Vorschlage auf eine Ubergangsphase fiir 2015 bis 2017. Allenfalls dréngt
sich eine Verlangerung dieses Zeitraums auf, sollte zu diesem Zeitpunkt die geplante ,Strategie
Sucht” noch nicht in Kraft getreten sein.

Die folgenden von der EWS vorgeschlagenen Eckwerte bilden allgemein gultige Empfehlungen ab,
die unabhangig von der gewahlten Ausgestaltung und Struktur des Expertenrates gelten sollen.

5.1. Gegenstand der Expertise

Folgende Aspekte sollen der Beratung und strategischen Empfehlung eines zu schaffenden Exper-
tenrates zu Grunde liegen:

- Allgemein Festlegen einer Strategie fUr die Planung und Gestaltung von Weiterbildungs-
massnahmen im Suchtbereich, inklusive Programme und Projekte mit Weiterbildungsaspek-
ten aus der Abteilung Nationale Praventionsprogramme (BAG-NPP)

- Umfassendes und Ubergreifendes Verstandnis des Suchtbegriffes
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- Ebenso umfassendes Verstandnis von Weiterbildungsfragen, z. B.
e formelle und nicht formelle Angebote der Weiterbildung,
¢ Grundausbildungen im Gesundheits- und Sozialbereich,
e sowie Massnahmen zur Qualitatssicherung und -entwicklung (QuaTheDA).

- Breite Ausrichtung auf die Zielgruppen
e Suchtfachleute,
e Fachpersonen der allgemeinen Sozial- und Gesundheitsdienste (Regelversorgung),
e sowie SchlUsselakteure der Gesellschaft allgemein (sozietales Lernen - SuchtAkademie).

5.2.  Aufgaben des Expertenrates

Gemass Empfehlungen der EWS obliegen einem kunftigen Expertenrat folgende beratende Aufga-
ben an das BAG:

e Festlegung der strategischen Schwerpunkte

e Entwicklung von Massnahmen und Mandaten

e Verwendung der Fordergelder im Sinne eines VerteilschlUssels Uber die verschiedenen
Massnahmen

e Konzeptualisierung des sozietalen Lernens und weiterer SuchtAkademien (— sofern nicht
eine unabhangige Tragerstruktur fUr Sozietales Lernen — SuchtAkademie gewahlt wird)

e Vorbereitung eines Folgemandats ab 2018

5.3. Zusammensetzung

- Der Expertenrat besteht aus 7 bis 9 Mitgliedern; er bildet die relevanten Akteure im Bereich
Weiterbildung Sucht moglichst breit ab.

- Es finden jahrlich zwei bis vier Sitzungen des Expertenrates statt, erganzt wird dieses mit ei-
nem jahrlichen, (halb-)éffentlichen Symposium flr alle Akteure im Feld der Weiterbildung im
Suchtbereich.

- Die Mitglieder werden kriteriengeleitet (ad personam) nominiert. Die Abteilung BAG-NPP be-
statigt die definitive Wahl. Wichtige Kriterien sind:

e Die drei Eidgendssischen Kommissionen EKDF/CFLD, EKAL/CFAL und EKTP/CFPT sind
im Expertenrat vertreten.

e Fachrichtungen/Foki, die eine gesamtgesellschaftliche Perspektive auf den Suchtbereich
und Uber die vier Saulen der Suchtpolitik (Préavention, Therapie, Schadensminimierung,
Repression) ermdglichen (z.B. Psychologie, Medizin, Soziale Arbeit, Padagogik, Pflege,
Polizei/Straf- und Massnahmenvollzug), sind im Expertenrat angemessen vertreten.

e Fachpersonen, die sich mit Weiterbildung, Bildungsmanagement und Bildungspolitik be-
fassen oder selber Erfahrung haben mit der Durchfiihrung von Weiterbildungen im Sucht-
bereich, finden Einsitz im Gremium.

¢ Die Suchtformen (Alkohol, Tabak, Drogen, substanzunabhangige Sucht) sind im Exper-
tenrat abgebildet.

o Alle Sprachregionen sind vertreten.

e \Vertretungen von Weiterbildungsanbietern im Suchtbereich sind nicht im Expertenrat ver-
treten. Sollte es punktuell trotzdem zu einem Interessenskonflikt kommen, treten die ent-
sprechenden Mitglieder in den Ausstand.

¢ Die (Fach-)Kompetenz wird im Zweifelsfall hdher gewichtet als die Reprasentanz.

e Um den Wissenstransfer von der EWS in den Expertenrat zu gewahrleisten werden min-
destens drei EWS-Mitglieder in den Expertenrat gewahlt, die einen Teil obiger Kriterien er-
fullen.
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- Das wissenschaftliche Sekretariat Ubernimmt die Protokollfihrung und wirkt mit beratender
Stimme und als Bindeglied zum BAG im Expertenrat mit. Das Sekretariat zeigt sich auch ver-
antwortlich fur die Erstellung der Berichte/Konzepte und kann hierfUr externe Mandate ver-
geben.

- Je nach Sachfrage kénnen weitere Mitarbeitende des BAG oder andere externe Fachexper-
tlnnen als Gast an Sitzungen des Expertenrates Einsitz nehmen.

5.4. Finanzielle Ressourcen

Die folgenden Ressourcen sind fUr die Schaffung und FUhrung eines Expertengremiums erforder-

lich:

- Das BAG sorgt fur die Finanzierung eines wissenschaftlichen Sekretariats zuhanden des Ex-
pertenrats.

- Die Mitglieder des Expertenrats werden mittels Sitzungsgeldern/Spesen direkt durch das
BAG entschadigt; Retraiten werden separat entschadigt; die Prasidentin/der Prasident erhalt
ein Honorar (pauschal).

- Die Erarbeitung von Berichten/Konzepten wird durch ein spezielles Budget finanziert, das
beim BAG eingestellt ist.

5.5.  Varianten bei der Ausgestaltung und Struktur des Expertenrates

Aufgrund der gegebenen Rahmenbedingungen sieht die EWS grundsétzlich zwei sich unterschei-
dende Varianten (s. Abbildungen) bei der Ausgestaltung eines kinftigen Expertenrates. Ein sich auf
die strategische Steuerung beschrankendes Modell (Variante 1 — Fokus strategische Beratung) und
ein Modell, welches etwas mehr steuernden Einfluss und Begleitung bei der Umsetzung der Mass-
nahmen und Mandate erlaubt (Variante 2 — Fokus Steuerung).

Auf operativer Ebene zur Umsetzung des Mandats betraut das BAG die Fachstelle Infodrog. Diese
Rolle schreibt Infodrog eine Koordinationsaufgabe zu, welche ihr die Verantwortung fur die Umset-
zung der beschlossenen Massnahmen Ubertragt. Das bedeutet, dass Infodrog flr die Wahl der
richtigen und geeigneten Umsetzungspartner verantwortlich ist, selber aber keine Weiterbildungs-
massnahmen realisiert.
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Variante 1

Modell - Fokus strategische Beratung 2015-17

BAG

Mandat zur Férderung der Weiterbildung im Suchtbereich

wissenschaftliches Sekretariat

Administration

Teilleistungsvereinbarung , Weiterbildung Sucht” .

Expertenrat

7-9 Mitglieder; 2-4 Sitzungen / Jahr;
~Wissenstransfer Nukleus EWS*)

Festlegung strategische
Schwerpunkte

Entwicklung Massnahmen und
Mandate

(Konzeptualisierung
SuchtAkademie)

Vorbereitung Folgemandat ab 2018

Infodrog

operative Umsetzung Mandat
Delegation von Aufgaben
Vertragsmanagement mit Partnermn

Symposium
{1x Jahr, halber Tag)

Vertretungen

Fachverbande
Kommissionen
Sektionen BAG
Weiterbildungsanbieter

strategisch

operativ

div. Weiterbildungs- div. Kooperations- und div. Auftragnehmer l
anbieter Projektpartner |
i

Aufgaben des Expertenrats:

Aufgaben Infodrog:

Operative Umsetzung Mandat
Delegation von Aufgaben
Vertragsmanagement mit Partnern

Festlegung der strategischen Schwerpunkte
Entwicklung von Massnahmen und Mandaten

Verwendung der Fordergelder im Sinne eines Verteilschllssels Uber die verschiedenen Mas-
snahmen

Konzeptualisierung des sozietalen Lernens und weiterer SuchtAkademien (sofern nicht eine
unabhangige Tragerstruktur fir Sozietales Lernen — SuchtAkademie gewahlt wird)

Vorbereitung eines Folgemandats ab 2018
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Modell - Fokus Steuerung 2015-17

BAG

Mandat zur Férderung der Weiterbildung im Suchtbereich

I_I

Fonds
| Fdrder-
gelder

Symposium
Expertenrat (1x Jahr, halber Tag)
1-9 Mitglieder; 24 Sitzungen / Jahr; ,Wissenstransfer Nukleus EWS") Vertretungen
Festlegung strategische Schwerpunkte | Fachverbande
L—== Entwicklung Massnahmen und Mandate i Kommissionen

Sektionen BAG
Weiterbildungsanbieter

(Konzeptualisierung SuchtAkademie)

Verwaltung von Fordergeldern

Begleitung der Umsetzung, Abnahme der Meilensteine
Vorbereitung Folgemandat ab 2018

Teilleistungsvereinbarung ,Weiterbiidung Sucht”

1
1 strategisch
|

operativ

wissenschaftliches Sekretariat
Administration

Infodrog

» operative Umsetzung Mandat
» Delegation von Aufgaben
« Vertragsmanagement mit Partnemn

¥ h,

‘ div. Weiterbildungs- div. Kooperations- und div. Auftragnehmer l
\ anbieter Projektpartner |
: i

Variante 2

Aufgaben Expertenrat:

o Festlegung der strategischen Schwerpunkte
o Entwicklung von Massnahmen und Mandaten

o Verwendung der Férdergelder im Sinne eines Verteilschllssels Uber die verschiedenen Mas-
snahmen

° Konzeptualisierung des sozietalen Lernens und weiterer SuchtAkademien (- sofern nicht eine
unabhangige Tragerstruktur fir Sozietales Lernen — SuchtAkademie gewahlt wird)

. Verwaltung von Fédergeldern durch den Expertenrat

. Mitsprache bei der Ausgestaltung der Teilleistungsvereinbarung

. Abnahme der Meilensteine im Vertrag BAG-Infodrog durch Expertenrat
. wissenschaftliches Sekretariat bei Infodrog

° Vorbereitung eines Folgemandats ab 2018

Aufgaben Infodrog:

. Operative Umsetzung Mandat

. Delegation von Aufgaben

. Vertragsmanagement mit Partnern

. FUhren des wissenschaftlichen Sekretariats flr den Expertenrat
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5.8. Unabhéngige Tragerschaft Sozietales Lernen

In den vorhergehend beschriebenen Varianten ist jeweils die Konzeptualisierung der SuchtAkade-
mie als Teil des Aufgabenportfolios des Expertenrates gedacht. Dies beinhaltet die Festlegung und
Beschreibung des Themas, die Festlegung der Rahmenbedingungen und des Tagungsdesigns
sowie die Initierung und Begleitung der detaillierten Programmgestaltung (Vorschlag Referentin-
nen, Workshopleitende usw.).

Die EWS schlagt vor, eingehend zu prifen, dass die Teilaufgabe ,Konzeptualisierung SuchtAka-
demie® wie bisher an eine unabhangige Tragerschaft ausgegliedert und delegiert wird. Diese Vari-
ante kann wie folgt beschrieben werden:

o Der Verein EWS mutiert zu einem neuen Tragerverein sozietales Lernen oder SuchtAkade-
mie, erneuert seine Statuten (inkl. Namensanderung) und beschrankt sich auf die Aufgabe
»S0zietales Lernen — SuchtAkademie®.

o Im Verein verbleiben die bisherigen Mitglieder, welche flr ein weiteres Engagement bereit
sind. Der Verein wird neu noch breiter abgestitzt, indem weitere interessierte Organisationen
und Institutionen gewonnen werden. Dazu gehdren insbesondere die Fachverbande sowie
Stiftungen, Vereine und Institutionen, die sich flr das Thema sozietales Lernen im Suchtbe-
reich einsetzen wollen. Der Verein ist fur die Durchflhrung seiner Aktivitdten sowie zur Si-
cherstellung der Finanzen selber verantwortlich. Er kann beim BAG Unterstitzungsbeitrage
anfordern.

o Die SuchtAkademie 2016 wird von diesem Verein geplant und umgesetzt.

o Drei Mitglieder der ehemaligen EWS, idealerweise gleichzeitig Mitglieder des Vereins sozieta-
les Lernen, nehmen zur Sicherstellung des Wissenstransfers Einsitz im Expertenrat.

Im Verlaufe der Diskussionen zur Konkretisierung einer solchen unabhangigen Tragerschaft wurde
die Nationale Arbeitsplattform Suchtpolitik (NAS) ins Spiel gebracht. Die NAS vereint verschiedens-
te Fachorganisationen des Suchtbereichs wie auch aussenstehender, teilbetroffener Netzwerke
bspw. aus dem Bereich Jugendarbeit und Schule oder Gesundheit. Sie alle wollen einen Beitrag
leisten zu einer ,koharenten und auf ethischen Grundséatzen abgestutzten Politik im Suchtbereich;
diese soll die Rechte des Individuums ebenso wie gesellschaftliche Bedurfnisse und Werte respek-
tieren, Hilfe und Verstandnis vor Strafe und Stigmatisierung stellen und auf sachorientierten Uber-
legungen zur individuellen und &ffentlichen Gesundheit basieren®. In diesem Sinne ist die Errei-
chung der Ziele der NAS ebenso auf gesellschaftliche Lernprozesse zu Suchtthemen angewiesen.
Die Grundanliegen des sozietalen Lernens und der NAS verfligen damit Uiber eine hohe Uberein-
stimmung.

Erste Rickmeldungen zum Vorschlag, die NAS als Tragerschaft kinftiger SuchtAkademien einzu-
setzen, sind auf sehr positives Echo gestossen. So wird diese Variante inzwischen auch in der pa-
rallel laufenden Evaluation der SuchtAkdemie erfragt und deren Akzeptanz erhoben. Eine detaillier-
te Ausgestaltung dieser Variante musste noch diskutiert werden. Im Sinne des Wissenstransfers
scheint eine vorbereitende Arbeitsgruppe der NAS, welche mit Mitgliedern der EWS erganzt wird,
sinnvoll zu sein.
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5.9.  Wirdigung der beiden Varianten durch die EWS

Nach Diskussion verschiedener moglicher Gestaltungsvarianten im Rahmen der Arbeitsgruppe und
vertiefender Diskussion der beiden dargelegten Varianten innerhalb der Expertengruppe, priorisiert
die EWS eine Kombination von Variante 1 (Fokus strategische Beratung) mit einem unabhangigen
Verein zur Weiterfuhrung des sozietalen Lernens und der SuchtAkademie.

Die EWS erachtet die Konzentration auf strategische Fragen innerhalb des Expertenrates, gleich-
zeitig aber eine gestarkte, Ubergreifende Rolle innerhalb der Abteilung Nationale Préventionspro-
gramme als wichtig. Die strategische Beratung gegeniber dem BAG sollte auch eine Mitbestim-
mung in Bezug auf die Verteilung der eingesetzten Mittel auf verschiedene Schwerpunktbereiche
beinhalten. Damit wéare gewahrleistet, dass die Strategie Wirkung bei der thematischen Ausgestal-
tung des Forderprogramms zeigt, gleichzeitig aber die konkrete Vergabe von Auftrdgen und die
Auswahl der umsetzenden Partner nicht berUhrt.

Die EWS erachtet die begonnenen Impulse im Bereich des sozietalen Lernens als wichtig. Erste
Ergebnisse der laufenden Evaluation haben gezeigt, dass fur die Umsetzung der SuchtAkademie
eine gewisse Unabhangigkeit und Freiheit bei der Wahl des Themas und bei der Ausgestaltung der
Veranstaltung als sinnvoll erachtet wird. Die EWS kann sich deshalb die Mutation in einen ,Férder-
verein sozietales Lernen — SuchtAkademie” gut vorstellen. Mit diesem Schritt wéare das Wissen und
das Engagement der EWS fur die SuchtAkademie und das sozietale Lernen fUr die ndchsten Jahre
gesichert und mit der Erweiterung der Tragerschaft insbesondere durch die Fachverbande eine
breite Abstlitzung im Suchtbereich garantiert. Damit der Nationalen Arbeitsplattform Suchtpolitik
jedoch bereits ein solch breit abgestUtztes Netzwerk mit gleichwertigen Zielen vorhanden ist, wird
die Variante, welche die NAS als kunftige Tragerschaft vorsienht, prioritar verfolgt. Die EWS wird
deshalb mit dieser Perspektive die definitiven Ergebnisse der Evaluation der SuchtAkademie sowie
konkrete Moglichkeiten zur Umsetzung prufen.
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6.  Schlussfolgerungen

Zwei Jahrzehnte sind seit Beginn der nationalen Férderung der Weiterbildung im Suchtbereich in
den frihen 1990er Jahre vergangen. Dieser Bericht legt Zeugnis ab von der Geschichte der Wei-
terbildungsférderung im Suchtbereich, die eng mit der Geschichte, den einzelnen Etappen der
1996 vom BAG ins Leben gerufenen EWS verbunden ist. Der Bericht formulierte die erreichten Zie-
le, strukturellen Entscheide sowie bildungspolitische Weichenstellungen und thematisierte auch
operative Aspekte der Forderpoalitik. In allen diesen Bereichen hat die EWS seit ihrer Griindung
1996 grundlegende, ja Grundlagenarbeit geleistet. Im Anschluss daran benannte der Bericht die
Herausforderungen, denen sich eine kinftige Forderpraxis im Bereich Weiterbildung Sucht zu stel-
len hat. Neben inhaltlich-strategischen Uberlegungen gilt es dabei vor allem auch, die finanzielle Si-
tuation der Forderpolitik der EWS nicht aus den Augen zu lassen: Seit Beginn der 1990er Jahre
haben sich die zur Verfugung stehenden finanziellen Mittel zur Forderung der Weiterbildung hal-
biert.

Im Wissen um die Begrenztheit der verfligbaren Ressourcen erfolgt in diesem Schlusskapitel eine
Priorisierung der Empfehlungen. Diese Priorisierung, die sich auf vier Empfehlungen beschrankt,
orientiert sich dabei an der Zielgruppenpyramide: FUr jede Zielgruppe wurde je eine Empfehlung als
prioritdr hervorgehoben. So berlcksichtigt sie jede der formulierten Zielgruppen, sowie eine allge-
mein gultige Empfehlung, die letztlich allen Zielgruppen zu Gute kommt.

Die EWS empfiehlt folgende Prioritaten festzulegen:
(1) die Spezialisierung weiter voranzubringen und deshalb die Lehrgange sicherzustellen (Ziel-
gruppe: Fachpersonen Sucht)

(2) die Verankerung von Sucht in der Grundausbildung voranzutreiben (Zielgruppe: Fachper-
sonen Regelversorgung)

(3) den Bereich des ,Sozietalen Lernens” weiter zu fordern (Zielgruppe: Zivilgesellschaft)

(4) die strategische Planung der Weiterbildung zu gewahrleisten (Zielgruppe: BAG / NPP inter-
ne Beratung durch Expertenrat)

Priorisierung 1 — Kernelement Lehrgdnge im Rahmen der Spezialisierung

Die EWS empfiehlt, als Kernelement der weiterbildungsorientierten Spezialisierung die Lehrgange
fur Suchtfachleute beizubehalten. Durch die Zusammenarbeit mit den etablierten Partnerschulen in
allen drei Landesteilen ist es gelungen, solide Weiterbildungsangebote im regularen Bildungs- und
Hochschulsystem zu verankern. Das von der EWS entwickelte Konzept der Programmférderung
setzt so auf bestehende Strukturen. Durch die Kooperation mit bewahrten Anbietern gewahrleistet
die EWS hohe p&adagogische Standards ebenso wie die Anerkennung erworbener Kenntnisse und
deren Ubertragbarkeit als Studienleistungen.

Um eine permanente Weiterentwicklung, Anpassung an die Anforderungen der Praxis und eine
gegenseitige Harmonisierung der bestehenden Angebote zu gewahrleisten, bietet sich eine Aktua-
lisierung des bestehenden Kompetenzprofils Sucht in enger Zusammenarbeit mit den Weiterbil-
dungspartnern an (Empfehlung 1).

Priorisierung 2 — Sucht in der beruflichen Grundausbildung der Regelversorgung

Die moderne Suchtpolitik wird als integraler Bestandteil einer umfassenden Gesundheitspolitik ver-
standen. Um die Regelversorgung fur suchtspezifische Aspekte ihrer Arbeit zu sensibilisieren und
die Zusammenarbeit zwischen Regelversorgern und Suchtspezialisten zu optimieren, empfiehlt die
EWS, ,Sucht als Thema in der Grundausbildung zu verankern. Notwendig ist dazu eine beharrli-
che Sensibilisierungs- und Uberzeugungsarbeit bei den verschiedensten Ausbildungsstatten und
Fachverbé&nden im beruflichen Umfeld der Regelversorger. Zentral wird eine engere Zusammenar-
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beit mit dem Schweizerischen Staatsekretariat fUr Bildung, Forschung und Innovation (SBFI) und
der Abteilung Gesundheitsberufe des BAG (Empfehlung 3).

Priorisierung 3 - Sozietales Lernen und die SuchtAkademie (SUAK)

Ein sich regelmassig veranderndes gesellschaftliches Suchtverstandnis und die damit einherge-
hende Neuausrichtung der nationalen Suchtpoalitik erfordern einen permanenten Dialog mit Schlis-
selpersonen verschiedenster zivilgesellschaftlicher Akteure resp. einen gesellschaftlichen Dialog
Uberhaupt. Zu einem breiten und umfassenden Bildungsverstandnis gehort damit auch die Stéar-
kung der Zivilgesellschaft in ihrem Umgang mit Sucht. Das Angebot offener und Ubergreifender
Dialoggefasse ermdglicht es, auf diversen Ebenen neue Wissens- und Handlungsformen im Be-
reich der Suchtarbeit einzuleiten und die politische und gesellschaftliche Akzeptanz der Suchthilfe
mitzutragen. Unter dem Stichwort ,Sozietales Lernen® hat die EWS in der letzten Mandatsphase
ihre (Weiter-)Bildungspolitk auf diesen Bereich gesamtgesellschaftlicher Lernprozesse ausgeweitet.
Die EWS empfiehlt, die zweijahrliche SuchtAkademie und &hnliche Gefasse mit gleicher Zielsetzung
weiterzufUhren.

Darstellung der Zielgruppenpyramide (vgl. Abbildung Seite 4.1.7.) mit priorisierten Empfehlungen

Priorisierung 4 — die strategisch-konzeptionelle Planung der Weiterbildung — der Expertenrat

Weiterbildung ist eine wichtige Querschnittsaufgabe und leistet einerseits einen bedeutsamen Bei-
trag an ein professionelles und ethisch verantwortungsvolles Handeln wie auch an die Verbreitung
von innovativen und evidenzbasierten Methoden. Ebenso kann ein offenes Verstédndnis von Wei-
terbildung zu einer breiten Akzeptanz einer Profession beitragen. Aufgrund der besonderen Bedeu-
tung von Weiterbildung braucht es ein Zusammenspiel verschiedenster Akteure, in erster Linie der
Fachverbande und Weiterbildungsinstitutionen, die nur koordiniert und gemeinsam diese grosse
Aufgabe wahrnehmen kénnen. Fir diese Koordination braucht es ein steuerndes Gremium, wel-
ches den Uberblick (iber die verschiedenen Aktivitaten bewahrt und fir eine kosteneffiziente Steue-
rung besorgt ist. Die EWS empfiehlt deshalb, flr strategisch-konzeptionelle Aufgaben einen Exper-
tenrat fUr sémtliche Weiterbildungsfragen innerhalb der Abteilung NPP einzuberufen (Kapitel 5).
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