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Finanzielle Absicherung
betreuender Angehoriger

Betreuende Angehorige sind eine unverzichtbare Saule der Schweizer Gesundheitsversor-
gung. Das freiwillige Engagement der schatzungsweise 600000 betreuenden Angehorigen
im Wert von rund 3,7' Milliarden Franken pro Jahr entlastet das Budget der 6ffentlichen
Hand enorm. Doch wie steht es um das Budget der Angehorigen? Diese Publikation beschaf-
tigt sich mit der Frage, durch welche gesetzlichen Regelungen Bund, Kantone und Gemein-
den das Engagement der Angehorigen finanziell wertschatzen.

Betreuende Angehorige erleben ihr Engagement sehr unterschiedlich — abhangig davon, wie ihre Be-
treuungssituation konkret aussieht und in welchem Verhaltnis Ressourcen und Belastungen stehen.
So unterscheidet sich auch der konkrete Bedarf an Unterstiitzung und Entlastung von Fall zu Fall. Es
gibt aber einen Aspekt, der fir alle Angehorigen sehr entscheidend ist: die finanzielle Absicherung.
Konkret: das Einkommen und die Altersvorsorge.

Die unentgeltlich geleistete Betreuungs- und Pflegearbeit kann flir die betreuenden Angehdrigen
diverse finanzielle Auswirkungen nach sich ziehen:

— Wenn Angehorige aufgrund ihres Engagements ihre Erwerbstatigkeit reduzieren, aufgeben oder
ungewollt verlieren, erleiden sie einen Verdienstausfall. Zudem schmaélert sich ihre sozialversiche-
rungsrechtliche Absicherung.

— Durch kurzfristige, nicht planbare Einsatze entstehen Arbeitsabsenzen von unterschiedlich langer
Dauer; zum Beispiel bei Krisen, Notféllen oder in der Lebens-Endphase betreuten Person.

— Neben einem allfalligen Verdienstausfall beeinflussen auch Kosten fir Unterstitzungs- und Ent-
lastungsangebote sowie die Gesundheitskosten zur Pflege und medizinischen Versorgung der
unterstltzungsbedirftigen Person die finanzielle Lage von Haushalten mit Angehdrigenbetreuung
massgeblich.?

Je nach Betreuungssituation unterscheidet sich die finanzielle Belastung stark, wobei die Situation in
finanzieller Hinsicht besonders prekar werden kann, wenn
— Angehorige und Betreute im gleichen Haushalt leben;
— betreuende Angehdrige ihren Erwerb reduzieren, aufgeben oder verlieren;
— gleichzeitig Betreuung von eigenen, gesunden Kindern zu bewaltigen ist (insbesondere bei Al-
leinerziehenden);
— der Bedarf an Betreuung und Uberwachung sehr gross ist, denn diese Leistungen sind nicht im
gleichen Masse wie Pflegeleistungen durch Kranken- und Sozialversicherungen gedeckt;
— die Sozialversicherungssysteme aufgrund ihrer Grenzen und Ausschlusskriterien nicht zum Tra-
gen kommen.®

' Eérderprogramm «Entlastungsangebote fiir betreuende Angehérige 2017-2020»: Synthesebericht, Bundesamt fiir Gesundheit 2020.
2 Die Kosten fir Unterstiitzungs-/Entlastungsangebote sowie die Gesundheitskosten der unterstiitzungsbediirftigen Person stehen nicht im Fokus dieser Publikation.
3 Finanzielle Tragbarkeit der Kosten fiir Unterstiitzungs- und Entlastungsangebote. BASS, 2019.
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Wer Betreuung und Pflege von Angehorigen Ubernehmen madchte, soll glinstige Rahmenbedingun-
gen vorfinden, um aufgrund des freiwilligen Engagements weder in finanzielle, arbeitsrechtliche noch
gesundheitliche Schwierigkeiten zu geraten. Rechtliche Rahmenbedingungen auf allen foderalen
Ebenen sind ein zentrales Handlungsfeld der 6ffentlichen Hand. Daneben gibt es noch eine Reihe
weiterer wichtiger Handlungsfelder, in denen sich Bund, Kantone und Gemeinden flr betreuende
Angehorige stark machen kénnen, die hier jedoch nicht behandelt werden.*

Diese Publikation thematisiert,

wie die aktuelle Situation rund um gesetzliche Regelungen zur finanziellen Absicherung betreu-
ender Angehoriger in der Schweiz aussieht,

welche Herausforderungen der Begriff betreuende Angehdrige flr gesetzliche Regelungen mit
sich bringt,

von welchen subjektbezogenen Leistungen betreuende Angehorige auf Ebene Bund, Kantone
und Gemeinden profitieren konnen und

— welcher Handlungsbedarf in Zukunft besteht.

Die aktuelle Situation in der Schweiz auf Ebene Bund, Kantone und Gemeinden

Ebene Bund

Der vom Bundesrat verabschiedete Aktionsplan® zur «Unterstltzung und Entlastung betreuender
Angehdriger» will gute Rahmenbedingungen schaffen. Dazu gehoéren auch finanzielle und arbeits-
rechtliche Regelungen.

Das Parlament hat in der Schlussabstimmung vom 20. Dezember 2019 das Bundesgesetz® liber die
Verbesserung der Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Angehdrigenbetreuung angenommen, das
voraussichtlich am 1. Januar 2021 in Kraft treten wird. Das Gesetz regelt die Lohnfortzahlung bei kur-
zen Arbeitsabwesenheiten, schafft einen bezahlten Betreuungsurlaub von 14 Wochen fir Eltern von
gesundheitlich schwer beeintrachtigten Kindern, erweitert den Anspruch auf Betreuungsgutschriften
der AHV und passt Intensivpflegezuschlag sowie Hilflosenentschadigung der IV fur Kinder wahrend
Spitalaufenthalten an.

Ebene Kantone/Gemeinden

Gemass einer Strukturanalyse aus dem Jahr 2019 ist in den Kantonen ein Bewusstsein fir die Situ-
ation und Bediirfnisse betreuender Angehdriger vorhanden.” So verfligen viele Kantone bereits Gber
Konzepte und Strategien zu diesem Thema. Bei der Finanzierung der Unterstttzung, fir die haufig die
Gemeinden verantwortlich sind, besteht gemass kantonaler Fachpersonen noch Handlungsbedarf.
Auch existieren zwischen Kantonen und Gemeinden grosse Unterschiede. So kennen einzelne Kan-
tone und Gemeinden bereits seit Langerem finanzielle Beitrdge an betreuende Angehdrige. Solche
Betreuungszulagen helfen dabei, die Arbeit der Angehdrigen zu anerkennen, Heimeinweisungen zu
vermeiden oder einen Anreiz flr die Betreuung und Pflege zu Hause zu setzen.®

Mehr dazu unter: «Unterstitzung und Entlastung betreuender Angehdriger — Impulse fir Kantone und Gemeinden».

Unterstltzung fiir betreuende und pflegende Angehérige. Situationsanalyse und Handlungsbedarf fiir die Schweiz. Bericht des Bundesrates, 2014

Botschaft zum Bundesgesetz (iber die Verbesserung der Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Angehérigenbetreuung, 2019

Strukturanalyse zum Forschungsmandat GO1.gfs.bern, 2019.

Betreuungszulagen und Entlastungsangebote flir betreuende und pflegende Angehérige: Schweizweite Bestandsaufnahmen. Careum Forschung und BASS, 2014.
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Wie sich die Unterschiede zwischen den Kantonen und Gemeinden auf die finanzielle Lage von Haus-
halten mit Angehorigenbetreuung niederschlagen, veranschaulicht eine Studie aus dem Jahr 2019.°
Darin zeigt sich, dass kantonale Beitrage zur Anerkennung und Entschadigung des Engagements be-
treuender Angehdriger — neben tragbaren Kosten fir Unterstltzungs- und Entlastungsangebote — die
finanzielle Situation von Haushalten mit Betreuung und Pflege zu Hause massgeblich beeinflussen
konnen.

Betreuung, Pflege und Angehorige in den Sozialversicherungen

Dr. Martina Filippo ist wissenschaftliche Mitarbeiterin am Zentrum flr Sozialrecht an der ZHAW
School of Management and Law und beschéftigt sich seit 2012 aus juristischer Perspektive mit be-
treuenden Angehorigen.

«Als ich vor acht Jahren meine Dissertation zur sozialversicherungsrechtlichen Absicherung
unentgeltlich pflegender Personen im Erwerbsalter begann, gab es noch sehr wenig Material
dazu.»

Mittlerweile hat sich der Begriff der betreuenden beziehungsweise pflegenden Angehdrigen in der
Schweiz stark verbreitet. Auf den ersten Blick scheint eindeutig, was mit dem Begriff gemeint ist.
Doch bei genauem Hinsehen eroffnen sich viele Fragezeigen und Unklarheiten: Wer gilt als angeho-
rig? Was bedeuten pflegen und betreuen? Und wer wird gepflegt beziehungsweise betreut? Spates-
tens, wenn es um rechtliche Rahmenbedingungen geht, sind klare Definitionen unverzichtbar. Denn
Leistungen werden nur dann gesprochen, wenn die Anspruchsvoraussetzungen erflllt sind.

Wer sind betreuende Angehérige?

Martina Filippo erklart: «Beim Begriff betreuende beziehungsweise pflegende Angehdrige handelt
es sich nicht um einen juristischen Begriff. Zwar definiert das Zivilrecht gewisse familidre Verbin-
dungen — beispielsweise das Kindesverhéltnis oder die Ehe. Was aber genau mit Angehorigen ge-
meint ist, bleibt unklar. Gehéren Grosseltern, Nicht-Blutsverwandte und Konkubinats-Partner dazu?».
Auch das Sozialversicherungsrecht ist uneinheitlich. Infolgedessen muss bei jeder Leistung abgeklart
werden, ob das jeweils bestehende Verhéltnis zu Leistungen berechtigt oder nicht. «Die fehlende
juristische Definition ist deshalb ein Problem», so Filippo. Aus ihrer Sicht braucht es dringend eine
einheitliche Definition, die nicht mehr auf Verwandtschaften, sondern auf faktisch gelebte Beziehun-
gen abstellt.

Wie geht das neue Bundesgesetz Uber die Verbesserung der Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und
Angehorigenbetreuung vom 22. Mai 2019'° mit der Definitionsfrage um? In der Botschaft wurde
bewusst auf eine einheitliche Definition, die fir alle darin geregelten Gesetzgebungen gilt, verzichtet.
Wer Anspruch auf eine Leistung hat, wird in jedem Gesetzestext individuell definiert, um Ricksicht
auf die Zielsetzung sowie auf die finanziellen Auswirkungen des Gesetzes zu nehmen. Vor diesem
Hintergrund wurde gleichzeitig versucht, die Definitionen so nahe wie maglich an die Realitaten des
familidaren Zusammenlebens anzugleichen.

9 Finanzielle Tragbarkeit der Kosten fiir Unterstiitzungs- und Entlastungsangebote. BASS, 2019.
10 Botschaft zum Bundesgesetz (iber die Verbesserung der Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Angehérigenbetreuung, 2019
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Was tun betreuende Angehérige?

Angehorige unterstltzen ihnen nahestehende Personen dabei, den Alltag zu bewaltigen und eine
maoglichst hohe Lebensqualitdt zu erhalten. Kurzum: Man hilft, wo es nétig ist — sei es bei administ-
rativen Aufgaben, im Haushalt, durch die Begleitung zu Terminen, bei der Koérperpflege und vielem
mehr. Die Unterscheidung zwischen pflegen und betreuen ist im Alltag kaum relevant. Juristisch
sieht es aber anders aus:

— Pflege: Die obligatorische Krankenpflegeversicherung (OKP) unterscheidet zwischen Grundpfle-
ge (z.B. Korperpflege, An-/Auskleiden, Essen und Trinken) sowie Behandlungspflege (z.B. Medi-
kamente richten und verabreichen, Verbandswechsel und Wundbehandlung, Blutdruck, Puls und
Blutzucker messen)."" Die Leistungen setzen eine Bedarfserfassung voraus und mussen arztlich
verordnet werden.

— Betreuung: «Eine juristische Definition der Betreuung gibt es nicht», erklart Martina Filippo. Im
Zusammenhang mit den Betreuungsgutschriften nach Art. 29sertes AHVG, die fir die Betreuung
hilfloser Verwandter angerechnet wird, konnten zur Definition von «Betreuung» die Kriterien der
Hilflosigkeit herangezogen werden. Im Bundesgesetz lber den Allgemeinen Teil des Sozialversi-
cherungsrechts (ATSG) wird Hilflosigkeit in Art. 9 wie folgt definiert: «Als hilflos gilt eine Person,
die wegen der Beeintrachtigung der Gesundheit fiir alltdgliche Lebensverrichtungen dauernd der
Hilfe Dritter oder der personlichen Uberwachung bedarf.»2 In einem Bundesgerichtsentscheid
wurde festgehalten, welche Aktivitdten darunter fallen.”® Betreuende Angehdrige Gbernehmen je-
doch noch eine Vielzahl weiterer Aufgaben, wie beispielsweise Koordinieren/Planen, Finanzen/Ad-
ministration, Da-Sein und Beobachten/Aufpassen.

— Haushaltshilfen: Diese werden Uber Zusatzversicherungen (VVG) finanziert.

Das Begriffspaar «Betreuung» und «Pflege» suggeriert, dass diese Tatigkeiten immer klar voneinan-
der unterschieden werden kénnen. Aus fachlicher Sicht mag diese Unterscheidung zielfihrend sein,
im Alltag sind die Ubergéange jedoch fliessend. «Eine Offnung des Begriffs im Zusammenhang mit
betreuenden Angehdrigen ware wiinschenswert», so Filippo.

Wen unterstiitzen betreuende Angehorige?

Weshalb eine Person Hilfe von ihren Angehdrigen bendtigt, kann unterschiedliche, teilweise auch
mehrfache Grlinde haben: ein kdrperliches, psychisches oder kognitives Problem infolge Krankheit,
Unfall, Behinderung oder hohen Alters.™ Die unterstltzte Person ist in ihrer Funktion als Anspruchs-
berechtigte fur Leistungen im Sozialversicherungsrecht der wichtigste Anknlpfungspunkt. Auf die-
sen Aspekt wird im folgenden Abschnitt ndher eingegangen.

" Verordnung des EDI {iber Leistungen in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (Krankenpflege-Leistungsverordnung, KLV), Stand 30. April 2020.

2 Bundesgesetz (iber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG), Stand 1. Oktober 2019.

' Bundesgerichtsentscheid vom 17. August 1981 (BGE 107 V 136 E. 1c): Folgende sechs alltigliche Lebensverrichtungen sind relevant: Ankleiden/Auskleiden
Aufstehen/Absitzen/Abliegen, Essen, Kérperpflege, Verrichten der Notdurft, Fortbewegung im oder ausser Haus/Kontaktaufnahmen.

4 Bediirfnisse und Bedarf von betreuenden Angehérigen nach Unterstiitzung und Entlastung — eine Bevélkerungsbefragung. Careum Forschung, 2019.
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Bestehende rechtliche Rahmenbedingungen
zur finanziellen Unterstiitzung von betreuenden Angehorigen

Die finanzielle Absicherung flr Personen mit Betreuungs- und Pflegebedarf sowie fir betreuende
Angehdrige erfolgt Uber ein komplexes Netz von Sozialleistungen. Dabei mussen folgende Aspekte
berlcksichtigt werden:

Ebene und Reichweite

Einerseits gibt es relevante Regelungen auf allen foderalen Ebenen. Andererseits muss zwischen
schweizweit glltigen Leistungen und kantonalen beziehungsweise kommunalen Leistungen unter-
schieden werden.

Anspruchsberechtigung

Leistungen, von denen betreuende Angehorige direkt profitieren konnen, gibt es nur vereinzelt. Fir
die meisten Leistungen ist die unterstitzungsbedurftige Person versichert und anspruchsberechtigt.
Das ist fUr betreuende Angehdrige insofern relevant, weil die unterstlitzte Person die Leistungen
der Sozialversicherungen teilweise fir die Finanzierung von Entlastungsangeboten (z.B. Fahrdienste,
Haushaltshilfen), zur Entschadigung des Engagements der Angehorigen, als Kompensation des Ver-
dienstausfalls oder als Beitrag zum gemeinsamen Haushaltsbudget einsetzen kann (z.B. Hilflosen-
entschadigung der AHV, IV, Unfall- und Militéarversicherung). Zu beachten ist aber, dass Angehorige
zum Teil explizit von gewissen Leistungen ausgeschlossen werden, etwa, weil die Leistung die An-
gehorigen entlasten oder Mehrkosten vermeiden soll (z.B. beim Assistenzbeitrag der V).

Finanzierungsform

Zwei Finanzierungsformen missen unterschieden werden: die Objekt- und die Subjektfinanzierung.
Ein Kanton kann sich beispielsweise auf zwei Wege finanziell an der Tagesbetreuung beteiligen: ent-
weder durch subventionierte Tarife (Objektfinanzierung) oder durch einen direkt ausbezahlten Betrag
an Betreuungsbedurftige (Subjektfinanzierung). Aktuell wenden die Kantone im Alters- und Behin-
dertenbereich vor allem die Objektfinanzierung an, indem sie die Tarife flr Unterstlitzungs- und Ent-
lastungsangebote verglnstigen. Es gibt aber Ausnahmen: In seiner Alters- und Behindertenpolitik hat
der Kanton Bern seit ein paar Jahren weitgehend von der Objekt- auf die Subjektfinanzierung umge-
stellt. Die Subjektfinanzierung ermoglicht den Anspruchsberechtigten ein hohes Mass an Selbstbe-
stimmung und Wahlfreiheit, wohingegen mit der Objektfinanzierung gezielt ausgewahlte Angebote
gefordert werden kénnen.



Diese Publikation beschéftigt sich mit subjektfinanzierten Leistungen auf Ebene Bund, Kantone und
Gemeinden in den folgenden vier Bereichen:

— Entschadigungen flr die geleistete Betreuungsarbeit

— Betreuungsurlaube

— Vorsorgeleistungen

— Steuerabzlge

Im Fokus stehen dabei Leistungen an betreuende Angehorige. Auf Leistungen an unterstltzungs-
bedlrftige Personen, von denen betreuende Angehorige indirekt profitieren kénnen, wird ebenfalls
eingegangen.

Folgende Darstellung zeigt alle relevanten gesetzlichen, subjektfinanzierten Leistungen zur finanziel-
len Absicherung, von denen betreuende Angehdrige direkt oder indirekt profitieren kdnnen.

Finanzielle Absicherung betreuender Angehoériger
Subjektfinanzierte Leistungen, von denen Angehorige profitieren kénnen

Art der Leistung

Hilfl hadigung I ivpfleg
— Invalidenversicherung (V) — Invalidenversicherung (IV)
— Alters- und Hinterlasse-
nenversicherung (AHV)
- Unfallversicherung (UV)
— Militarversicherung (MV)

Assistenzbeitrag Beitrage an medizinische
Pflege und nicht-medizini-
— Invalidenversicherung (IV) sche Hilfe zu Hause

— Alters-und Hinterlasse-
nenversicherung (AHV)

— Unfallversicherung (UV)

Weitere kantonale/
kommunale Leistungen

Vergiitung von Erwerbs-
einbussen lber die Krank-
heits- und Behlnderungs-
I von Erga
tungsberechtigten

— Ergénzungsleistungen zu
AHV/IV

- kantonale/kommunale
Gesetzgebung

Legende
= Leistungen an betreuende Angehérige.
Leistungen an unterstitzungsbedurftige Person, von denen betreuende Angehdrige indirekt profitieren kénnen.

Die hier in der Ubersicht aufgefihrten Leistungen werden ab Seite 11 detailliert vorgestellt.

Forderprogramm Entlastungsangebote
fiir betreuende Angehorige 7



Fazit und Blick in die Zukunft
Hinsichtlich der finanziellen Absicherung betreuender Angehériger wurde bisher Folgendes erreicht:

— Auf Bundesebene ist folgendes geregelt: die Lohnfortzahlung bei kurzzeitigen Arbeitsabwesen-
heiten (OR), ein langerer Betreuungsurlaub fur Eltern schwer erkrankter Kinder (EOG) sowie Be-
treuungsgutschriften fir Angehdrige von Personen mit Anspruch auf eine Hilflosenentschadigung
(AHVG).

— Auf kantonaler und kommunaler Ebene ist die Situation sehr heterogen: So gibt es zurzeit nur in
einzelnen Kantonen und Gemeinden direkte Leistungen an betreuende Angehorige (Betreuungs-
zulagen) oder Leistungen an unterstltzungsbedurftige Personen, die indirekt betreuenden Ange-
horigen zugutekommen. Die Vergltung von Erwerbseinbussen Uber die Krankheits- und Behinde-
rungskosten von Erganzungsleistungsberechtigten stellt dabei die wichtigste Leistung dar, wobei
leider langst nicht alle betreuenden Angehdrigen davon profitieren kdnnen — so sind beispielsweise
Ehepartner und Ehepartnerinnen meist ausgeschlossen.

Es besteht klarer Handlungsbedarf ...
Die Schweiz verfligt Uber ein gut ausgebautes Sozialversicherungssystem. Eine Vereinfachung und
Vereinheitlichung des Systems ware jedoch wiinschenswert.

«Die aktuelle rechtliche Situation ist selbst flir Expertinnen
und Experten schwer zu durchschauen. Fuir Laien ist es kaum
moglich, sich zu orientieren. Deshalb sind Beratungen rund
um die rechtliche und finanzielle Situation betreuender Ange-
horiger umso dringlicher.» Martina Filippo

Im Bereich der Angehorigenbetreuung bedeutet eine Vereinfachung des rechtlichen Systems in ei-
nem ersten Schritt klare und einheitliche Begriffe. Ein gemeinsames Versténdnis darlber, wer be-
treuende Angehorige sind und welche Aufgaben sie Ubernehmen, kdnnte in einem zweiten Schritt
eine Basis daflir schaffen, schweizweit vergleichbare Leistungen einzuflihren. «Um alle betreuenden
Angehorigen gleich zu behandeln, sollten Massnahmen so konzipiert sein, dass die Ursache der ge-
sundheitlichen Einschrankung oder das Alter der unterstlitzten Person keine Rolle spielen», so Filippo
weiter.



Fur die Entwicklung schweizweit einheitlicher Ldsungen braucht es zudem einen gemeinsamen,
langfristig ausgerichteten Gesamtfokus auf die Chancen, die sich mit Investitionen in die Angeho-
rigenbetreuung bieten. Hilfreich ware beispielsweise eine Studie, die veranschaulicht, wie viel eine
Gemeinde sparen kann, wenn der Heimeintritt erst spater erfolgt. Investitionen in diesen Bereich
sind umso mehr angezeigt, weil die Zahl hochbetagter Personen, die auf Unterstltzung angewiesen
sind, in Zukunft weiter steigen wird.

Zudem muUsste naher untersucht werden, ob und inwieweit Kantone und Gemeinden mit bereits
heute existierenden Leistungen ihre Ziele — unter anderem Anerkennung der Leistungen betreuender
Angehodriger, Verzogerung des Heimeintritts, Kompensation des Verdienstausfalls — auch tatsachlich
erreichen.

Martina Filippo zieht Bilanz: «In den letzten Jahren rlickte das Thema mehr und mehr in den Fokus.
Endlich geschieht etwas!». Ihrer Meinung nach aber noch zu wenig und zu langsam. Die Vereinbar-
keit von Erwerbstatigkeit und Angehorigenbetreuung sei zu lange vernachlassigt worden. Auch die
neuen Massnahmen, die nun auf Bundesebene beschlossen wurden, zielten vor allem auf die Ab-
sicherung kurzer Pflegephasen sowie auf Eltern, die ihre gesundheitlich schwer beeintrachtigten,
minderjahrigen Kinder betreuen. Die Mehrheit der betreuenden Angehoérigen kiimmere sich jedoch
um Personen im Erwachsenenalter — und sei damit vom langeren Betreuungsurlaub ausgeschlossen.

Fur Filippo besteht vor allem Handlungsbedarf im Bereich der Langzeitpflege. Haben betreuende An-
gehdrige aufgrund von Lohneinbussen Licken in der eigenen Vorsorge, sind sie friher oder spéater
auf Bedarfsleistungen angewiesen. «So werden keine Einsparungen realisiert, sondern es kommt
nur zu einer Verschiebung im System», restiimiert Filippo.

... und es existieren Losungsansatze
So komplex der Sachverhalt ist, so vielseitig sind auch die Losungsansétze. Letztere lassen sich wie
folgt unterscheiden:

— Symbolische Anerkennung: Zur Beantwortung des Postulats der Kommission fiir soziale Sicher-
heit und Gesundheit des Nationalrats vom April 2013 hat das BAG 2014 eine Studie zu Betreu-
ungszulagen in Auftrag gegeben.’® Darin wurde geschatzt, welche Kosten bei einer schweizweiten
Einflhrung entstinden. Je nach Schatzmethode kommt man zu einer unterschiedlich hohen Anzahl
potenzieller Empfanger fir Leistungen, und je nach Leistungsart — unter anderem Stundenansatz
oder Tagespauschale — variieren die Kosten stark. Es stellt sich deshalb die Frage, wie ein schweiz-
weiter Beitrag konzipiert werden sollte: Sollen Angehérige durch den Beitrag lediglich eine finan-
zielle Anerkennung flr ihr Engagement erhalten oder fir Betreuungsleistungen nach effektivem
Aufwand entschéadigt werden? Soll der Beitrag Erwerbseinbussen kompensieren und sich somit
auf Personen beschranken, die einer Erwerbsarbeit nachgehen? Soll mit dem Beitrag ausschliess-
lich das Unterschreiten des Existenzminimums eines Haushaltseinkommens verhindert werden?

'® Betreuungszulagen und Entlastungsangebote fiir betreuende und pflegende Angehérige: Schweizweite Bestandsaufnahmen. Careum Forschung und BASS, 2014.


https://www.bag.admin.ch/dam/bag/de/dokumente/nat-gesundheitspolitik/aktionsplan_pfleg_angehoerige/bestandsaufnahme_betreuungszulagen_entlastungsangebote.pdf.download.pdf/Bestandsaufnahme_Betreuungszulagen-Entlastungsangebote_DE.pdf

— Urlaub: Vielleicht lohnt sich bei der Suche nach Losungsideen auch der Blick ins Ausland, bei-
spielsweise nach Osterreich, Deutschland, Frankreich, Italien, Kanada oder in die Niederlande.
Diese Lander kennen Regelungen zu kurzen oder langeren, bezahlten oder unbezahlten Arbeits-
abwesenheiten flr Betreuungs- und Pflegeaufgaben bei Krankheit oder Unfall durch Angehorige.
2016 hat sich eine vergleichende Studie im Auftrag des BAG damit befasst.’® Insbesondere bei den
langeren Betreuungsurlauben zeigt sich eine grosse Vielfalt an Modellen. Die Studie kommt zum
Schluss, dass der gesetzliche Anspruch auf einen Betreuungsurlaub sowohl eine symbolische wie
auch eine praktische Wirkung entfaltet, indem er die Herausforderungen betreuender Angehaoriger
anerkennt und ihnen begegnet. Weiter seien Betreuungsurlaube gerade zu Beginn eines plotzlich
auftretenden Betreuungsbedarfs oder am Lebensende sehr wichtig.

— Weitere Losungen: Zur Férderung einer besseren Vereinbarkeit von Angehdérigenbetreuung und
Erwerbsarbeit konnen weitere Massnahmen umgesetzt werden. So braucht es beispielsweise fi-
nanzierbare Betreuungsangebote wahrend der Erwerbsarbeit sowie angehoérigenfreundliche Ar-
beitsbedingungen, wie etwa die Moglichkeit einer befristeten Pensen-Reduktion mit Kiindigungs-
schutz. Auch die Erweiterung der Erwerbsersatzordnung stellt einen Losungsansatz dar.

Fur Martina Filippo ware auch eine andere Losung vorstellbar — die Schaffung einer Pflegeversiche-
rung. «Eine obligatorische Pflegeversicherung anerkennt die Pflegebedlrftigkeit als soziales Risiko
und sichert deren Folgen ursachenunabhangig ab.» Ein zentraler Aspekt, den es dabei zu regeln
galte, ware die Entschadigung der Leistungen betreuender Angehdriger.

Bei der Losungsfindung darf nicht vergessen gehen, dass nicht alles Uber Gesetze geregelt werden
kann. So sind auch die Sensibilisierung aller involvierter Akteure aus Politik, Wirtschaft sowie aus
dem Sozial- und Gesundheitswesen, die Verbreitung erprobter Modelle guter Praxis und die Ver-
handlungen unter den Sozialpartnern wichtige Ansatze, um die Rahmenbedingungen flir betreuende
Angehorige zu verbessern und ihr Armutsrisiko zu senken.

Die Kantone winschen sich vom Bund in der Zukunft vor allem zwei Dinge: die Ausarbeitung poli-
tischer und rechtlicher Grundlagen sowie die Bereitstellung finanzieller Mittel.”” Das sind wichtige
Voraussetzungen, um schweizweit einheitliche Rahmenbedingungen fir betreuende Angehdrige
schaffen zu kénnen.

'8 Schmidt, Fuchs & Rodrigues: Vergleichende Studie zu Betreuungsurlauben fiir Angehérige im internationalen Vergleich: Gesetzgebung und politische Mass-
nahmen. Wien 2016
"7 Strukturanalyse zum Forschungsmandat GO1.gfs.bern, 2019.
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Subjektfinanzierte Leistungen
Bund, Kantone, Gemeinden

Subjektfinanzierte Leistungen auf Ebene Bund, von denen betreuende Angehorige profitieren kénnen
Subjektfinanzierte Leistungen auf Ebene Bund, geordnet nach den drei Leistungsarten Entschédigung, Betreuungsurlaub und Altersvorsorge.

Leistungsart

Entschadigung

Art. 43 AHVG (Alters- und Hinterlassenenver-

Art. 42 IVG (Invalidenversicherung, 1V)

sicherung, AHV), Stand 1.1.2020

Hilflos ist, wer fir alltdgliche Lebensverrichtun-
gen (Ankleiden, Kérperpflege, Essen usw.) dau-
ernd auf die Hilfe Dritter angewiesen ist, dau-
ernder Pflege oder personlicher Uberwachung
bedarf.

Die monatliche Hilflosenentschadigung ist von
Einkommen und Vermégen unabhéngig und be-
tragt (Stand 2020):

CHF 237.- (Hilflosigkeit leichten Grades)
CHF 593.- (Hilflosigkeit mittleren Grades)
CHF 948.- (Hilflosigkeit schweren Grades)

Der Betrag kann zur Entschéadigung betreuender
Angehdriger oder zur Finanzierung von Entlas-
tungsangeboten (z.B. Fahrdienste, Haushalthil-
fen) genutzt werden.

Stand 1.1.2020

Gleiche Definition wie in der AHV.

Die monatliche Hilflosenentschadigung ist von
Einkommen und Vermdégen unabhéngig und be-
tragt (Stand 2020):

Person wohnt zu Hause:

CHF 474.- (Hilflosigkeit leichten Grades)
CHF 1185.- (Hilflosigkeit mittleren Grades)
CHF 1896.- (Hilflosigkeit schweren Grades)

Person wohnt im Heim (ab 16 Tage/Monat):
CHF 119.- (Hilflosigkeit leichten Grades)
CHF 296.- (Hilflosigkeit mittleren Grades)
CHF 474.- (Hilflosigkeit schweren Grades)

Der Betrag kann zur Entschadigung betreuender
Angehdriger oder zur Finanzierung von Entlas-
tungsangeboten (z.B. Fahrdienste, Haushalthil-
fen) genutzt werden.

Art. 27 UVG (Unfallversicherung, UV)
Stand 1.1.2020

Gleiche Definition wie in der AHV.

Die monatliche Hilflosenentschadigung héngt
vom Grad der Hilflosigkeit ab (Stand 2020):

CHF 812.- (Hilflosigkeit leichten Grades)
CHF 1624.- (Hilflosigkeit mittleren Grades)
CHF 2436.- (Hilflosigkeit schweren Grades)

Der volle Betrag wird auch fir im Heim lebende
Personen ausbezahlt.

Der Betrag kann zur Entschadigung betreuender
Angehdriger oder zur Finanzierung von Entlas-
tungsangeboten (z.B. Fahrdienste, Haushalthil-
fen) genutzt werden.

Art. 20 MVG (Militérversicherung, MV)
Stand 1.1.2018

Gleiche Definition wie in der AHV.

Die Hilflosenentschéadigung kennt keine Abstu-
fung nach Graden der Hilflosigkeit, sondern ist
individuell ausgestaltet.

Es gibt keine Mindestanforderungen an die
Hilfs- und Uberwachungsbeduirftigkeit in den
alltdglichen Lebensverrichtungen oder andere
als die in der IV/UV geltenden Kriterien zur Be-
messung der Hilflosigkeit.

Der Betrag kann zur Entschadigung betreuender
Angehdoriger oder zur Finanzierung von Entlas-
tungsangeboten (z.B. Fahrdienste, Haushalthil-
fen) genutzt werden.

\J
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Leistungsart Entschadigung

Personen, die eine Altersrente oder Ergdnzungs- Es gelten folgende Voraussetzungen: Es gelten folgende Voraussetzungen: Es gelten folgende Voraussetzungen:
leistungen beziehen undin der Schweiz wohnen,

kénnen eine Hilflosenentschadigung der AHV — Die Person ist versichert und hat ihren Wohn- — Die Person ist in der UV versichert; — Die Person ist in der MV versichert;
sitz in der Schweiz;
geftend machen, wenn — die Hilflosigkeit ist auf einen Unfall zurlickzu- — die Gesundheitsschadigung ist wahrend des
— siein leichtem, mittelschwerem oder schwe- — die Person hat eine schwere, mittelschwere flhren; Dienstes in Erscheinung getreten und gemel-
rem Grad hilflos sind, oder leichte Hilflosigkeit; . det worden (oder wenn sie spéater festgestellt
: : o - der Anspruch entsteht, sobald mindestens wurde, mit tiberwiegender Wahrscheinlich-
— die Person hat keinen Anspruch auf eine Hilflo- eine leichte Hilflosigkeit gegeben ist. keit auf den Dienst zuriickzufiihren).

— die Hilflosigkeit ununterbrochen mindestens

ein Jahr gedauert hat senentschadigung der obligatorischen Unfall-

versicherung oder der Militérversicherung
— kein Anspruch auf eine Hilflosenentschéadi-

gung der obligatorischen Unfallversicherung

oder der Militarversicherung besteht.

Forderprogramm Entlastungsangebote
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Art. _42%e VG (Invalidenversicherung, [V)

Art. 43" AHVG (Alters- und Hinterlassenenver-

Art. 39 IVV (Invalidenversicherung, 1V)

Stand 1.1.2020

Durch den Assistenzbeitrag der IV soll der pfle-
gebedirftigen Person eine eigenverantwort-
liche und selbstbestimmte Lebensfiihrung er-
moglicht werden. Mit dem Beitrag kann sie eine
Assistenzperson einstellen, die regelmassig be-
notigte Hilfeleistungen erbringt.

Der Assistenzbeitrag betragt (Stand 2020):

CHF 33.20 pro Stunde
CHF 49.80 pro Stunde (fir besondere Pflege)
CHF 88.55 pro Nacht (héchstens)

Der Beitrag steht nur jenen zu, die eine Hilf-
losenentschadigung der IV beziehen, zu Hause
leben und volljahrig sind. Ein Anstellungsvertrag
wird vorausgesetzt. Als Assistenzperson aus-
geschlossen sind Ehe-/Lebenspartner/-innen
sowie in gerader Linie verwandte Personen.

sicherung, AHV), Stand 1.1.2020

Ein Anspruch auf einen Assistenzbeitrag der
AHV kann mit einer Altersrente nicht neu ent-
stehen, da die AHV keinen eigenen Assistenz-
beitrag kennt. Zum Zweck der Besitzstands-
garantie flhrt sie aber bei Personen, die einen
Assistenzbeitrag der IV erhalten haben, den
Assistenzbeitrag der IV weiter.

Wer bis zum Erreichen des Rentenalters oder bis
zum Rentenvorbezug einen Assistenzbeitrag der
IV bezogen hat, erhélt ein Assistenzbeitrag der
AHV, hochstens jedoch im bisherigen Umfang.
Wer nicht in der Schweiz wohnhaftist, hat keinen
Anspruch auf einen Assistenzbeitrag der AHV.

Stand 1.1.2020

Wenn eine minderjahrige Person im Tages-
durchschnitt eine zusatzliche Betreuung von
mindestens vier Stunden benétigt, hat sie unter
gewissen Voraussetzungen Anspruch auf einen
Intensivpflegezuschlag. Dieser richtet sich nach
dem Betreuungsaufwand, der im Vergleich zu
einem gleichaltrigen, nicht behinderten Kind er-
forderlich ist. Er wird fur jeden Aufenthaltstag zu
Hause ausgerichtet.

Der Intensivpflegezuschlag wird unabhangig
von der Hilflosenentschadigung gewahrt und
betragt (Stand 2020):

Mind. 4h pro Tag = CHF 31.60 pro Tag
Mind. 6h pro Tag = CHF 55.30 pro Tag
Mind. 8h pro Tag = CHF 79.00 pro Tag

Der Zuschlag wird nur fir minderjahrige Kinder
gewahrt, die zu Hause leben und infolge ihrer
gesundheitlichen Beeintrachtigung mindestens
vier Stunden Mehrbedarf an Behandlungs- und
Grundpflege im Vergleich zu nicht behinderten
Minderjahrigen gleichen Alters haben.

Art. 18 Absatz 2 UVV (Unfallversicherung, UV)

Stand 1.4.2018

Die Unfallversicherung entschadigt medizini-
sche Pflegeleistungen von Angehdrigen nach
Ermessen. Auch die Entschadigung nicht-me-
dizinischer Hilfe durch nicht anerkannte Leis-
tungserbringer wird geméss Art. 18 Abs. 2 UVV
gewahrt.

Grundsatzlich wird eine Pflegeentschadigung
nur dann gewahrt, wenn die Pflege durch von
der Krankenversicherung zugelassene Perso-
nen oder Organisationen durchgefihrt wird.
Ausnahmsweise konnen aber auch Beitrdge an
die Hauspflege gewahrt werden, die von nicht
zugelassenen Personen ausgefihrt wird.

Forderprogramm Entlastungsangebote
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Leistungsart

Betreuungsurlaub

Obligationenrecht: Art. 329g E-OR, Entwurfsfassung 2019

NEU mit der Gesetzesanderung per 1.1.2021:

Der Arbeitgeber wird zur Lohnfortzahlung bei kurzen Arbeitsabwesenheiten fir die Organisation der
notwendigen Betreuung von Familienmitgliedern, der Lebenspartnerin oder des Lebenspartners in
Fallen von Krankheit oder Unfall verpflichtet. Der Urlaub betragt maximal drei Tage pro Ereignis und
maximal zehn Tage pro Jahr. Die jahrliche Obergrenze betrifft alle Familienmitglieder ausser Kinder.
Die Betreuung von kranken Kindern kann weiterhin nach Art. 324a OR erfolgen, ohne dass die im
neuen Art. 329g E-OR vorgesehenen zehn Tage angebraucht werden.

Diese neue Regelung bringt gegenliber der aktuellen Situation hauptsachlich zwei Verbesserungen:
Erstens wird ein Urlaub fir die Betreuung von Familienmitgliedern sowie der Lebenspartnerin oder
des Lebenspartners gewahrt, gegeniiber denen keine gesetzliche Unterhaltspflicht besteht. Zweitens
wird der Urlaub von drei Tagen fir die Betreuung von Kindern, Ehegatten und eingetragenen Partnerin-
nen und Partnern nicht mehr an das Jahresguthaben gemass Art. 324a OR angerechnet.

Anspruch auf diese Leistung haben Arbeitnehmende der Privatwirtschaft.

Fur 6ffentlich-rechtliche Anstellungsverhéltnisse sind die Bestimmungen des kantonalen éffentlichen
Rechts sowie auf Bundesebene das Bundespersonalgesetz vom 24. Marz 2000 (BPG) und die dazu
erlassenen Verordnungen massgebend. Gemass Art. 40 Abs. 3c der Verordnung des EFD vom 6. De-
zember 2001 zur Bundespersonalverordnung (VBPV) haben die Mitarbeitenden des Bundes im Falle
einer Erkrankung oder eines Unfalls eines Familienmitgliedes, des Lebenspartners oder der Lebens-
partnerin fur die erste Pflege und Organisation der weiteren Pflege bislang einen Anspruch auf bis zu
drei bezahlte Urlaubstage pro Ereignis.

Obligationenrecht: Art. 329h OR > Urlaub, Entwurfsfassung 2019

Erwerbsersatzgesetz (EOG): Art. 16i-16n E-EOG > Taggeld, Entwurfsfassung 2019

NEU mit der Gesetzesanderung per 1.1.2021:

Eltern, die ein Kind betreuen, das wegen einer Krankheit oder eines Unfalls gesundheitlich schwer be-
eintrachtigt ist, erhalten eine Betreuungsentschéadigung. Innerhalb einer 18-monatigen Rahmenfrist
soll ein Taggeld der EO flr maximal 14 Wochen ausgerichtet werden. Die Leistung betragt 80 Prozent
des durchschnittlichen Erwerbseinkommens und ist auf hochstens 98 Taggelder innerhalb der Rah-
menfrist beschrankt.

Der Anspruch entsteht pro Krankheits- oder Unfallereignis und pro Kind. Ein Riickfall gilt als neues Ereignis.

Anspruchsberechtigt sind Eltern eines minderjahrigen Kindes, das wegen Krankheit oder Unfall ge-
sundheitlich schwer beeintrachtigt ist, wenn sie ihre Erwerbstatigkeit fir die Betreuung des Kindes
unterbrechen und zum Zeitpunkt der Unterbrechung Arbeitnehmer (Art. 10 ATSG) beziehungsweise
selbstandig erwerbend (Art. 12 ATSG) sind oder im Betrieb des Ehegatten arbeiten und einen Barlohn
beziehen (Art. 16i Abs. 1 E-EOQG).

Ein Kind ist schwer beeintrachtigt, wenn
— eine einschneidende Veranderung seines korperlichen oder psychischen Zustandes eingetreten ist,

— der Verlauf oder der Ausgang dieser Verdnderung schwer vorhersehbar ist oder mit einer bleiben-
den oder zunehmenden Beeintréachtigung oder dem Tod zu rechnen ist,

— ein erhohter Bedarf an Betreuung durch die Eltern besteht und

— mindestens ein Elternteil die Erwerbstatigkeit fir die Betreuung des Kindes unterbrechen muss
(Art. 16j E-EOQG).

Massgebend ist das Vorliegen eines Kindesverhéltnisses nach Art. 252 ZGB.

Forderprogramm Entlastungsangebote
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Leistungsart tersvorsorge

Bundesgesetz Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung: Art. 29¢ftes Aps. 1 AHVG, Entwurfsfassung 2019

Betreuungsgutschriften stellen ein fiktives Einkommen dar, das bei der Rentenberechnung beriicksichtigt wird. Es soll verhindern, dass die Ubernahme unbezahlter Pflege-/Betreuungsleistungen fiir
nahe Angehdrige zu einer Schmaélerung des individuellen AHV-Rentenanspruchs flhrt. Betreuungsgutschriften sollen somit den Einkommensausfall ausgleichen, der entsteht, wenn betreuende An-
gehdrige aufgrund ihres Engagements ihre Erwerbstéatigkeit reduzieren oder aufgeben.

Anspruch auf Betreuungsgutschriften haben Angehdérige, wenn sie folgende Kriterien erfillen:

— Sie betreuen Verwandte in auf- und absteigender Linie (Urgrosseltern, Grosseltern, Eltern, erwachsene Kinder), Geschwister, Ehegatten, Schwiegereltern oder Stiefkinder. NEU: Mit der Gesetzes-
anderung per 1.1.2021 gilt das auch fir Lebenspartner/-innen.

— Die unterstltzungsbedirftige Person hat Anspruch auf eine Hilflosenentschadigung der AHV, der |V, der obligatorischen Unfallversicherung oder der Militarversicherung fir mindestens mittlere
Hilflosigkeit. NEU: mit der Gesetzesanderung per 1.1.2021 bereits ab leichter Hilflosigkeit.

— Die Angehorigen missen die unterstiitzungsbedurftige Person fir die Betreuung leicht erreichen kénnen. Das Erfordernis der leichten Erreichbarkeit ist insbesondere dann erflllt, wenn die Betreu-
ungsperson nicht mehr als 30km entfernt von der betreuten Person wohnt oder diese innert einer Stunde erreichen kann (Art. 52g AHVV).

Forderprogramm Entlastungsangebote
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Subjektfinanzierte Leistungen auf Ebene Kantone und Gemeinden, von denen betreuende Angehorige profitieren kdnnen
Subjektfinanzierte Leistungen auf Ebene Kantone und Gemeinden, geordnet nach den zwei Leistungsarten Entschédigung und Steuerabzug.

Die Praxisbeispiele wurden im Rahmen einer gesetzlichen Recherche sowie durch Interviews mit Vertretenden von Kantonen, Gemeinden und
Institutionen zwischen Januar und Mai 2020 erhoben.

Leistungsart Entschadigung

Kantonale/kommunale Gesetzgebung

Gewisse Kantone und Gemeinden haben direkte finanzielle Beitrdge fir Angehdrige zur Anerkennung der unbezahlten Betreuungs- und Pflegeleistung eingefihrt. Viele dieser Beitrdge wurden bereits
in den 1990er-Jahren eingefiihrt, in den letzten Jahren kamen weitere hinzu. Die Antrdge werden durch eine kommunale oder kantonale Stelle geprift. Insbesondere bei Modellen von Gemeinden
Ubernehmen auch die Spitex-Organisationen oder Hauséarzte/-innen eine wichtige Funktion bei der Priifung. Mehrheitlich sind die Beitrdge als Pauschalentschadigungen pro Tag (zwischen CHF 15.—
und CHF 31.20) konzipiert, vereinzelt abgestuft nach Intensitat der Pflegebedirftigkeit. In gewissen Kantonen gibt es eine Pauschalentschadigung pro Monat (z.B. Kanton Waadt, max. CHF 550.-).
Die Hohe dieser Beitrage zeigt, dass es sich dabei um eine finanzielle Anerkennung handelt und nicht um eine Entlohnung der Betreuungsaufgaben.

Die Voraussetzungen fir den Anspruch auf die finanziellen Beitrage variieren je nach Kanton beziehungsweise Gemeinde. Wer anspruchsberechtigt ist, hdngt von der jeweiligen Definition des Begriffs
«Angehorige» ab. Der/die Lebenspartner/in ist in allen Modellen eingeschlossen. Die Leistungen sind nicht daran gebunden, dass die betreuende Person im erwerbsfdhigen Alter ist. In einzelnen
Modellen (z.B. Kanton Tessin) ist die unterstiitzungsbedirftige Person anspruchsberechtigt, wobei dort nicht explizit vorgegeben wird, fir wen/was das Geld eingesetzt werden darf. Weitere Kriterien
kénnen sein: Wohnsitz in der Gemeinde (betreuende wie betreute Person), Minimum an geleisteter Zeit pro Tag, Einkommensgrenzen, Vermeidung eines Aufenthalts in einer stationédren Einrichtung.

-

'8 Betreuungszulagen und Entlastungsangebote fir betreuende und pflegende Angehérige: Schweizweite Bestandsaufnahmen. Careum Forschung und BASS, 2014.
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https://www.bag.admin.ch/dam/bag/de/dokumente/nat-gesundheitspolitik/aktionsplan_pfleg_angehoerige/bestandsaufnahme_betreuungszulagen_entlastungsangebote.pdf.download.pdf/Bestandsaufnahme_Betreuungszulagen-Entlastungsangebote_DE.pdf

Leistungsart Entschadigung

Kanton Basel-Landschaft: Altersbetreuungs- und Pflegegesetz

Das per 1.1.2018 totalrevidierte Altersbetreuungs- und Pflegegesetz sieht in Paragraf 28 vor, dass Gemeinden zur Anerkennung und Férderung von Betreuung und Pflege durch Bezugspersonen Bei-
tradge sprechen konnen. Alle Gemeinden, die zurzeit Betreuungszulagen an betreuende Angehdrige ausrichten, taten dies jedoch bereits, bevor dieser Paragraf im Gesetz Fuss fasste. Ob und wie viele
weitere Gemeinden aufgrund des Gesetzesartikels Betreuungszulagen einflihren, kann noch nicht abgeschéatzt werden.

Gemeinde Arlesheim: Reglement iiber Beitrdage an die Pflege zu Hause (9.4.2014)
Leistung: Die Gemeinde anerkennt die Leistung betreuender Angehériger mit einem Beitrag zwischen CHF 20.— und CHF 50.- pro Tag.
Anspruch: Der Aufwand muss die Ubliche Pflege und Betreuung um mindestens eineinhalb Stunden Ubersteigen und mindestens zwei von insgesamt sieben definierten Tatigkeiten umfassen.

Erfahrungen: Arlesheim pflegt die sozial- und finanzpolitische Werthaltung «ambulant vor stationar». Bei der Einflhrung dieser Leistungen standen primar die Wertschatzung und die Entlastung
der Angehérigen im Fokus. Ein wichtiger Erfolgsfaktor ist die professionelle Klarung der Anspruchsvoraussetzungen, beispielsweise durch die Spitex. Im ersten Quartal 2020 bezogen 25 Personen
Leistungen im Umfang von rund CHF 60000.-, die Inanspruchnahme nimmt kontinuierlich, aber langsam zu. Die Gemeinde macht sehr gute Erfahrung mit der Pflege zu Hause. Mit dem Beitrag zeigt
sie Wertschatzung gegenlber den Angehdrigen oder Nachbarn. Dadurch, dass bereits ein Kontakt zur Gemeinde besteht, ist die Hirde kleiner, die Gemeinde bei Bedarf um Hilfe anzufragen — zum
Beispiel bei einem anstehenden Heimantritt.

Kanton Waadt: Réglement d’application de la loi du 24 janvier 2006 d’aide aux personnes recourant a l’'action médico-sociale

Leistung: Die Betreuungszulage (L'aide a I'entourage) ist subsidiar zu den Sozialversicherungen und den geltenden Bundes- und Kantonshilfen. Sie wird ausgerichtet, wenn ein Elternteil oder ein/e Ver-
wandte/r aufgrund ihres Engagements ihre Erwerbstatigkeit einschréanken oder aufgeben muss. Die Betreuungszulage hangt vom Grad der Hilflosigkeit ab und betrégt bei einer Hilflosigkeit schweren
Grades monatlich maximal CHF 550.-.

Anspruch: Um die Betreuungszulage in Anspruch nehmen zu kdnnen, missen die folgenden kumulativen Bedingungen erflllt sein: gemeinsamer Haushalt; unterstitzungsbedurftige Person verfigt
Uber eine Hilfslosenentschadigung der AHV/IV; Einkommen und Vermdgen des Haushalts Uberschreiten die Ergédnzungsleistungs-Norm nicht; Zertifikat von einem medizinisch-sozialen Zentrum oder
einer anerkannten Organisation bewertet die finanzielle Situation und beschreibt Art und Umfang der unentgeltlich geleisteten Betreuungsarbeit.

Erfahrungen: Die Betreuungszulage ist aufgrund der sehr strengen Anspruchsbedingungen schwer zugénglich. Sie wird beispielsweise an Personen vergeben, die keinen Zugang zu den Ergénzungs-
leistungen der AHV/IV haben, aber tber ein Einkommen entsprechend beziehungsweise unterhalb der Ergédnzungsleistungs-Norm verfigen.

% Ausflihrungsbestimmungen zum Gesetz vom 24. Januar 2006 Uber die Unterstiitzung von Personen, die auf medizinisch-soziale Massnahmen zuriickgreifen
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https://www.baselland.ch/themen/p/politische-rechte/vernehmlassungen/2016/apg/vernehmlassung-apg-gesetz.pdf/@@download/file/Vernehmlassung-APG_Gesetz.pdf
https://www.arlesheim.ch/de/verwaltung/dokumente/dokumente/ReglementueberdieBeitraegeandiePflegezuHauseundandenBesuchvonTagesstaetten_01072014_1404289866.pdf
https://www.lexfind.ch/tolv/91391/fr

Leistungsart

Entschadigung

Erganzungsleistungen zu AHV/IV (kantonale Gesetzgebung)

Angehdrige, die ihre Erwerbstatigkeit aufgrund der Pflege einer
erganzungsleistungsberechtigen Person reduzieren oder aufge-
ben, kénnen in einem Teil der Kantone eine Entschadigung fir ihre
Lohneinbusse geltend machen. Diese Leistung ist in der kanto-
nalen Verordnung zur «Vergltung von Krankheits- und Behinde-
rungskosten» geregelt.

- Die pflegende Person nimmt nachweislich eine langer andau-
ernde, wesentliche Erwerbseinbusse in Kauf (bzw. antizipiert
diese). Ob und wie dies definiert wird, variiert von Kanton zu
Kanton.

- Indenmeisten Kantonen kdnnen ausschliesslich Verwandte der
Ergédnzungsleistungsberechtigten Anspruch geltend machen,
Ehepartner-/innen sind meist davon ausgenommen, weil sie in
die EL-Berechnung eingeschlossen sind. In einigen Kantonen
wird ein Anstellungsverhéltnis zwischen unterstitzungsbe-
durftiger und betreuender Person vorausgesetzt, wodurch fir
die Angehdrigen ein gewisser Versicherungsschutz entsteht
(Abrechnung der Sozialversicherungsleistungen).

Krankenversicherungsgesetz (Bundesebene), Stand 1.1.2020
Kantonale Leistungsvereinbarungen mitambulanten Pflegediensten

Urteil Eidgendssisches Versicherungsgericht (EVG) vom 21. Juni
2006 K 156/04

Im Rahmen der Delegation kénnen sich betreuende Angehorige
unter bestimmten Voraussetzungen durch ambulante Pflege-
dienste anstellen und fur einen Teil ihrer Leistungen entschadigen
lassen.

Die rechtliche Basis fur diese Moglichkeit liegt auf Bundesebene
im Krankenversicherungsgesetz. Ausschlaggebend sind jedoch
die Regelungen auf kantonaler Ebene, da die Kantone fir die Ver-
sorgung zustandig sind.

Das Eidgendssische Versicherungsgericht hat im Juni 2006 ent-
schieden, dass eine Anstellung keine Umgehung des Zulassungs-
erfordernisses als Leistungserbringer im KVG ist. Gleichzeitig hielt
es aber fest, dass kein Anspruch auf eine Anstellung bestehe.

Daneben sieht das Krankenversicherungsgesetz noch eine wei-
tere Mdoglichkeit vor, wie betreuende Angehorige fur ihr Enga-
gement entschadigt werden kénnen — und zwar als anerkannte
Leistungserbringer, die selbstédndig erwerbend sind und liber eine
Abrechnungsnummer verfiigen. Dies setzt eine entsprechende
Ausbildung voraus.

Damit sich betreuende Angehdrige bei einem ambulanten Pflege-
dienst anstellen lassen kdnnen, missen sie

— im Erwerbsalter sein,
— Uber den Fahigkeitsausweis des Roten Kreuzes verfligen und

— einen ambulanten Pflegedienst finden, der gewillt ist, betreu-
ende Angehdrige anzustellen.

Kantonales Sozialhilfegesetz (Sozialhilfeverordnung)

Die Sozialhilfe ist das letzte Auffangnetz fur pflegebedurftige
Personen, wenn sie trotz den anderen pflegeversicherungsrecht-
lichen Leistungen in ihrer wirtschaftlichen Existenz bedroht sind.
Durch situationsbedingte Leistungen werden krankheits- und be-
hinderungsbedingte Kosten, die nicht von der materiellen Grund-
sicherung gedeckt werden, Ubernommen. Je nach kantonaler
Umsetzung der Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fir
Sozialhilfe besteht eine Moglichkeit, betreuende Angehérige Uber
diese situationsbedingten Leistungen fur ihr Engagement zu ent-
schéadigen.

Es stellt sich die Frage, inwiefern betreuende Angehdrige, die So-
zialhilfe beziehen und nahestehende Personen betreuen, tatséch-
lich in den Genuss solcher Beitrége kommen.

-
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https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19940073/index.html
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Kanton Waadt: Remboursement des frais de maladie (RFM)

ar les prestations complémentaires AVS/Al (PC), Stand
1.5.2019%°

Leistung: Riickerstattung der Kosten fiir Haushalthilfe und Assis-
tenzaufgaben von Familienangehdrigen:

a) Entschadigung fir Verdienstausfall bis zu 60 Stunden pro Monat
und CHF 26.- netto pro Stunde, zuziglich BVG- und UVG-Bei-
trage.

b) Stiindliche Finanzierung im Rahmen eines verfligbaren Anteils
von CHF 2400 pro Jahr. CHF 26.- netto pro Stunde, zuzlglich
BVG- und UVG-Beitrage.

Anspruch: Die Leistungen richten sich an:

a) Angehdrige, die mit einem Verdienstausfall konfrontiert sind,
dauerhaft und in erheblichem Umfang Hilfs- und Betreuungs-
leistungen erbringen und nicht in die EL-Berechnung einbe-
zogen sind.

b) Angehdrige, die nicht mit dem/der Anspruchsberechtigten
zusammenleben und denen kein Verdienstausfall droht.

Erfahrungen: 2019 wurde 27 Personen eine Entschadigung fir
den Verdienstausfall ausgerichtet.

Spitex Region Kéniz im Kanton Bern

Leistung: Seit 2011 kénnen sich Angehdrige fur die Pflege und
Betreuung von kranken oder verunfallten Personen bei der Spitex
Region Koniz anstellen lassen. Nach einer Abklarung, welche
grundpflegerischen Leistungen die Angehdrigen Ubernehmen,
erfolgt die Anstellung als vollwertige Mitarbeiterin beziehungs-
weise Mitarbeiter. Die Entschadigung orientiert sich am Pflege-
helfer-Lohn.

Anspruch: Grundsatzlich werden nur betreuende Angehdorige von
Kundinnen bzw. Kunden der Spitex Kéniz angestellt. Interessierte
muissen im Erwerbsalter sein, den SRK-Pflegekurs besucht und
eine verwandtschaftliche Beziehung zur pflegebedirftigen Per-
son haben. Zur Qualitatssicherung missen parallel professionelle
Spitex-Dienstleistungen bezogen werden.

Erfahrungen: Dank der Anstellung profitieren betreuende Ange-
horige von der Zusammenarbeit mit professionellen Pflegeteams,
kénnen an Teamsitzungen teilnehmen und Weiterbildungsange-
bote besuchen. Somit werden die Rahmenbedingungen von be-
treuenden Angehorigen verbessert und eine qualitativ hochste-
hende Pflege der betroffenen Personen ermaoglicht. Angehérige
erhalten durch die Anstellung einen neuen Blickwinkel, weil sie
sich mit andern austauschen kénnen. Sie fihlen sich nicht mehr
alleine, sondern sind eingebunden in ein Team, flhlen sich wert-
geschatzt und erhalten einen neuen Stellenwert.

Kanton Aargau

Auch Uber weitere Beitrage konnen betreuende Angehdrige, die
Sozialhilfe beziehen, unterstltzt werden. Gemass Art. 24c des
Sozialhilfe- und Praventionsgesetzes (SPG) des Kantons Aargau
kann der Regierungsrat Massnahmen beschliessen, die Anreize
zur wirtschaftlichen Verselbststdndigung schaffen, wie die Aus-
richtung von Beitrdgen an erwerbslose unterstitzte Personen,
die eigene vorschulpflichtige Kinder oder pflegebedrftige nahe
Angehorige betreuen. In der dazugehorigen Verordnung wurden
dazu jedoch keine Massnahmen definiert.

20 Rickerstattung von Krankheitskosten durch AHV/IV-Erganzungsleistungen
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https://www.caisseavsvaud.ch/fileadmin/user_upload/doc_reglement_application_pc_rfm_01.01.2020.pdf
https://www.caisseavsvaud.ch/fileadmin/user_upload/doc_reglement_application_pc_rfm_01.01.2020.pdf
https://www.caisseavsvaud.ch/fileadmin/user_upload/doc_reglement_application_pc_rfm_01.01.2020.pdf
https://www.spitex-regionkoeniz.ch/Angebot/Pflege/Pflegende-Angehoerige/PgF7A/#Anstellung%201

Stadt Opfikon: Pflegevertrage zwischen Stadt und betreuen-
den Angehdrigen (Stand 1.3.2010)

Leistung: Angehdrige, die jemanden im gleichen Haushalt min-
destens 1,5 Stunden téglich pflegen, kdnnen sich bei der Spitex
und der Stadt Opfikon im Teilzeitpensum inklusive Sozialversiche-
rungen anstellen lassen. Fir jeden Kalendertag, an dem die ver-
einbarten Pflegeleistungen erbracht wurden, werden 1,5 Stunden
a CHF 31.50 (jahrlich rund CHF 17000.-) durch die Gemeinde ver-
gutet. Die Angehdrigen sind somit stadtische Teilzeitangestellte
im Stundenlohn. Falls die zu pflegende Person voriibergehend
hospitalisiert werden muss oder in einer Reha weilt, entfallen die
Entschéadigungen fir diese Tage.

Anspruch: Es muss ein tdglicher Pflegebedarf von mindestens
1,5 Stunden vorliegen, der von Angehdrigen im gleichen Haushalt
bernommen wird. Es geht ausschliesslich um Pflegeaufgaben
der Grund- und Behandlungspflege. Angehorige flllen einen Stun-
denrapport aus, der durch die Spitex geprift wird.

Erfahrungen: Bei der Einfihrung des Konzepts beabsichtigte
die damalige Gesundheitskommission, die Spitex zu entlasten,
die Pflege und Betreuung zu Hause zu férdern und betreuenden
Angehdrigen eine professionelle Einfihrung, Beratung und Unter-
stltzung bei ihrem Engagement zukommen zu lassen. Die Erfah-
rungen zeigen, dass die Hirde von 1,5 Stunden Pflegeleistungen
pro Tag relativ hoch sind. Viele Angehdrige leisten Betreuungs-
arbeit, die Uber dieses System nicht abgegolten werden kann. Die
bestehenden Arbeitsverhaltnisse — zurzeit deren drei — haben sich
jedoch sehr bewahrt.

Care Solutions GmbH im Kanton Glarus

Leistung: Die Care Solutions GmbH kann gemass der bundes-
gerichtlichen Rechtsprechung Angehorige anstellen, die innerfa-
milidr Grundpflegeleistungen erbringen. Zur Berechnung wird der
Lohnansatz der Invalidenversicherung von CHF 33.20 als Brutto-
lohn herangezogen. Das Anstellungspensum ist mit der Stunden-
anzahl identisch, fir welche die jeweilige Krankenkasse eine Ver-
gltung fir die erbrachte Grundpflege leistet.

Anspruch: Angehorige werden ab einem téglichen Aufwand von
mehr als einer halben Stunde angestellt.

Erfahrungen: Die Care Solutions GmbH wurde 2016 gegriindet,
weil die ambulanten Pflegedienstleistungserbringer im Kanton
Glarus nicht Uber gentigend personelle und finanzielle Ressour-
cen verfligen, um Langzeitpflegefélle zu betreuen. Aktuell sind
elf Angehdrige angestellt. Das Modell bewahrt sich, auch wenn
die leistungspflichtigen Sozialversicherungstréger versuchen, das
Zeitbudget und damit die Vergitung moglichst tief zu halten.
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https://www.opfikon.ch/dl.php/de/5d1f3c915d202/Spitexverordnung.pdf
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Leistungsart

Betreuungsurlaub

Legge sull'assistenza e cura a domicilio (LACD) 872.100, Stand 30.11.2010%'

Unterstltzungsbedurftige Personen erhalten einen finanziellen Beitrag mit dem Ziel, dass sie zu
Hause bleiben konnen. Der Beitrag ist nicht zweckgebunden und kann somit flexibel eingesetzt wer-
den. Sei es flr die Entschadigung der Angehdrigen oder zur Finanzierung von Entlastungs- und Unter-
stltzungsangeboten. In einigen wenigen Fallen schliessen Angehorige und unterstitzungsbedurftige
Personen einen Arbeitsvertrag ab.

Diese Leistung ist subsidiar zu den Beitragen und Hilfen, die auf Bundes-, Kantons- und/oder Gemein-
deebene vorgesehen sind (Art. 27 Abs. 3 LACD).

Folgende Personen kdnnen profitieren (Art. 24 del Regolamento d'applicazione della legge sull’assis-
tenza e cura a domicilio?):

— Personen, deren Abhéngigkeitszustand die Hilfe Dritter erfordert, damit sie zu Hause bleiben kénnen;

— Personen, deren Abhéngigkeitszustand die Organisation individueller Wohnlésungen erfordert,
damit sie zu Hause bleiben kdnnen (Beseitigung architektonischer Barrieren).

Bei Beziehenden einer Hilflosenentschadigung (HLE) gilt der Abhangigkeitszustand als nachgewie-
sen. Bezieht die Person noch keine HLE, wird der Abhangigkeitszustand nach é&rztlicher Riicksprache
mittels eines Beurteilungsformulars festgestellt.

Zurzeit beanspruchen zirka 900 Personen diese Leistung (Gesamtkosten: rund 10 Mio. Franken, finan-
ziert durch Kanton und Gemeinden).

LVLAFam : Loi d'application de la loi fédérale sur les allocations familiales et sur des prestations can-
tonales en faveur de la famille??, Kanton Waadt, Stand 1.1.2020

Der Kanton Waadt unterstiitzt betreuende Angehdrige mit folgenden drei Leistungen:

Mutterschafts- und Adoptionsbeihilfen

Mauttern, die keinen Anspruch auf die national geregelte Mutterschaftsentschadigung haben, kann
eine 6-monatige kantonale Mutterschaftsentschadigung auf bedarfsabhangiger Basis gewahrt wer-
den. Sie kann auf bis zu zwei Jahre verlangert werden, wenn der Gesundheitszustand der Mutter
oder des Kindes es erforderlich macht, dass die Mutter oder der Vater jederzeit zu Hause anwesend
ist. 2019 wurde in 27 Féllen ein verlangertes Mutterschaftsgeld wegen Gesundheitsproblemen aus-
gerichtet.

Zulagen fiir Familien mit einem behinderten minderjahren Kind (AMINH)
Diese Zulagen anerkennen das Engagement von Elternteilen, die ihre Erwerbstatigkeit einschranken
oder einstellen, um ihr Kind mit einer Behinderung zu Hause zu betreuen. Die Zulagen bestehen aus:

— einem festen monatlichen Betrag von CHF 300.- zur Deckung verschiedener Ausgaben, die nicht
durch andere Systeme der sozialen Sicherheit gedeckt sind;

— einem variablen monatlichen Betrag, der sich nach der Intensitat der vom Elternteil geleisteten
Hilfe richtet und 16 Prozent des Hoéchstbetrags der Altersrente im Sinne von Art. 34 des AHVG
nicht Uberschreiten darf (mind. CHF 235.-, max. CHF 376.-).

Voraussetzungen: Das Kind ist unter 18 Jahre alt und bezieht eine Invalidenrente, das Haushaltsein-
kommen betrégt weniger als CHF 70000.-. 2019 bezogen 325 Familien diese Leistungen.

Der Kantonale Familienfonds

Der Kantonale Familienfonds ist eine 6ffentlich-rechtliche Stiftung zur Gewahrung einmaliger oder
periodischer Sozialleistungen. Dadurch kénnen unter anderem Familien unterstitzt werden, die mit
der Krankheit eines Elternteils oder eines Kindes konfrontiert sind. In Notsituationen kann von den
Sozialdiensten des CHUV, der Ligue vaudoise contre le cancer oder von Pro Infirmis ein Hochstbetrag
an Hilfe beantragt werden.

21 Gesetz Uber die Hilfe und Pflege zu Hause.
22 Gesetz zur Durchfiihrung des Bundesgesetzes Gber Familienzulagen und kantonale Familienleistungen.
2 Verordnung Uber Hilfe und Pflege zu Hause.
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Leistungsart

Sozialabzug
In einigen Kantonen kdnnen betreuende Angehdrige einen Betrag fur die Betreuung nahestehender Personen vom steuerbaren Einkommen abziehen.

Fir die Geltendmachung des Sozialabzugs werden kantonal unterschiedliche Kriterien herangezogen, beispielsweise das Wohnen im gemeinsamen Haushalt, der Bezug einer Hilflosenentschadigung,
ein Verwandtschaftsverhéltnis oder eine Unterhaltspflicht.

Kanton Basel-Stadt (Steuergesetz Art. 35): CH 5500.- fir jede angehdrige Person, an deren Unterhalt die steuerpflichtige Person in Erflllung einer rechtlichen Unterstitzungspflicht mindestens
in der Hohe des Abzuges beitragt; ausgenommen sind Ehegatten, auch nach einer Trennung oder Scheidung, und Kinder, fir die entweder ein Kinderabzug oder ein Alimentenabzug gegeben ist.

Kanton Basel-Land (Steuergesetz Art. 33): CHF 2000.- fur jede volljahrige und schwer invalide oder dauernd pflegebedrftige Person, die vom Steuerpflichtigen unentgeltlich in hauslicher Ge-
meinschaft betreut wird.

Kanton Aargau (Steuergesetz Art. 42): CHF 3000.- Betreuungsabzug fiir Steuerpflichtige, die im gemeinsamen Haushalt pflegebedrftige Personen betreuen, die eine Hilflosenentschédigung der
AHV oder IV beziehen, sofern die Steuerpflichtigen nicht nach den ortslblichen Ansétzen flir Hauspflegepersonal entschadigt werden. Der Abzug kann nicht geltend gemacht werden fir Kinder, fir
die bereits ein Kinderabzug gewahrt wird.

Kanton Solothurn (Steuergesetz Art. 43): CHF 4200.- fir jede dauernd pflegebedirftige Person, die im Haushalt des Steuerpflichtigen lebt. Der Abzug kann nicht beansprucht werden fir den
Steuerpflichtigen, seinen Ehegatten oder seine Kinder.

Kanton Bern (Steuergesetz Art. 40): CHF 4600.- fur Leistungen der steuerpflichtigen Person an unterstitzungsbedurftige erwerbsunfahige Personen, wenn die steuerpflichtige Person mindestens
in der Hohe des Abzugs an deren Unterhalt beitréagt. Der gleiche Abzug ist zuldssig fir Leistungen an Nachkommen und die Eltern, die dauernd pflegebedurftig oder die auf Kosten der steuerpflichtigen
Person in einer Anstalt oder an einem Pflegeplatz versorgt sind sowie fiir die Mehrkosten, die fir behinderte Nachkommen entstehen.

Kanton Wallis (Steuergesetz Art. 31): CHF 3000.- fir Steuerpflichtige, die betagte Personen im Alter von mindestens 65 Jahren oder behinderte Personen mit Anspruch auf eine Entschadigung
fur Hilfslosigkeit mittleren oder schweren Grades pflegen. Der Abzug wird gewéhrt, wenn die Pflege regelmassig erbracht wird und wenn feststeht, dass diese Person ohne die entsprechenden Hilfe-
leistungen in einem Pflegeheim oder in einer Institution untergebracht werden misste; der Gesundheitszustand der Person und die erbrachte Pflegeleistung missen durch einen Arzt/eine Arztin oder
das Sozialmedizinische Zentrum bestétigt werden. Wird die Pflegeleistung zwecks Verbleibs zu Hause durch mehrere Personen erbracht, wird der Abzug unter ihnen aufgeteilt.

Forderprogramm Entlastungsangebote
fir betreuende Angehorige

22


https://www.gesetzessammlung.bs.ch/app/de/texts_of_law/640.100/versions/4816
https://bl.clex.ch/app/de/texts_of_law/331
https://gesetzessammlungen.ag.ch/frontend/versions/2658
https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/614.11
https://www.belex.sites.be.ch/frontend/versions/1283
https://lex.vs.ch/app/de/texts_of_law/642.1

Impressum

Herausgeber
Bundesamt flr Gesundheit BAG

Kontakt

Bundesamt fir Gesundheit BAG

Postfach

CH-3003 Bern
Proches.aidants@bag.admin.ch
www.bag.admin.ch/betreuende-angehoerige

Publikationszeitpunkt
August 2020

Diese Publikation ist in folgenden Sprachen erhéltlich:

Deutsch
Franzosisch
[talienisch

Sie kann auch als Datei im PDF-Format heruntergeladen werden unter
www.bag.admin.ch/betreuende-angehoerige > Programmteil 2: Modelle guter Praxis

Autorin
Caroline Kaplan, Interface Luzern

Schweizerische Eidgenossenschaft

Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Eidgendssisches Departement des Innern EDI Forderpreramm EntIaStungsangebOte

Bundesamt fiir Gesundheit BAG fir betreuende Angeh(")rige


https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/strategie-und-politik/nationale-gesundheitspolitik/foerderprogramme-der-fachkraefteinitiative-plus/foerderprogramme-entlastung-angehoerige/programmteil_2_dokumentation_modelle_guter_praxis.html

