Anpassung des Systems
der Wahlfranchisen
in der Krankenversicherung

Ab 2001 sollen die Krankenversicherer fiir die Wahl einer
hoheren Franchise keine Rabatte mehr gewidhren diirfen, die
grosser sind als das von den Versicherten mit der Wahlfran-
chise zusitzlich iibernommene Kostenrisiko. Diese Anderung
sollte die Primien der Versicherten mit Grundfranchise entlas-
ten. Gleichzeitig sollen die Versicherer die Primienrabatte re-
gional abstufen kénnen. Diese Anderung der Krankenversiche-
rungsverordnung (KVV) hat der Bundesrat nach einer Ver-
nehmlassung beschlossen. Den Krankenversicherern entgehen
heute durch die zu hohen Rabatte Préimieneinnahmen, und die-
se Ausfille werden dadurch ausgeglichen, dass sie auf die ge-
samte Versichertengemeinschaft umgelegt werden. Von der
Systemkorrektur werden inshesondere Versicherte in Regio-
nen mit hohem Priamienniveau betroffen sein.
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Die Versicherung mit wiahlbaren
Franchisen ist eine besondere Form
der obligatorischen Krankenpflege-
versicherung. Sie ist 1990 eingefiihrt
worden und hat sich seither in modi-
fizierter Form stark verbreitet: 1997
hatten im schweizerischen Durch-
schnitt bereits 38 % der Versicher-
ten diese Versicherungsvariante ge-
wihlt, inzwischen sind viele dazu ge-
kommen.

Von ihrer Grundidee her sollen
wihlbare Franchisen Ansporn bie-
ten zum bewussten Leistungsbezug

oder zum Leistungsverzicht. Perso-
nen, die sich fiir diese Versiche-
rungsform entscheiden, erkldren
sich bereit, im Leistungsfall bis zu
einer genau fixierten jdhrlichen
Limite («hohere Franchise») eine
grossere  Beteiligung an ihren
Krankheitskosten zu iibernehmen.
Sie erhalten dafiir einen Pramienra-
batt, und zwar ungeachtet dessen, ob
sie Leistungen beanspruchen oder
nicht und ob sie damit die Franchise
ganz oder zum Teil oder gar nicht zu
entrichten haben (Tab. 1).

GESUNDMHEIT

Die geltende Ordnung im Uberblick*

—

Versicherer gewahren zu hohe
Pramienreduktionen

In der Praxis ist der von vielen Ver-
sicherern gewihrte Pramienrabatt
nicht immer auf das von den Ver-
sicherten iibernommene zusétzliche
Kostenbeteiligungsrisiko abgestimmt.
Der Rabatt ist folglich oftmals zu
hoch, wenn pauschal die in der Ver-
ordnung festgesetzten  Prozent-
Hochstsitze eingerdumt werden (s.
Tab. 2).

Wenn Rabatte gewidhrt werden,

"die nicht auf das zusitzliche Kosten-

beteiligungsrisiko abgestimmt sind,
ist in vielen Fillen mit der Wahl
einer hoheren Franchise immer eine
Einsparung garantiert, und zwar
auch dann, wenn die hohere Fran-
chise voll zu entrichten ist. Man
kann hier etwa auch von «unge-
rechtfertigten Spareffekten» spre-
chen.

Durch die gesicherte Einsparung
werden die Versicherten mit wihl-
baren Franchisen gegeniiber Perso-
nen mit ordentlicher Franchise zu
stark entlastet und der Solidaritéts-
grundsatz wird tangiert. Der Kasse
entgehen ndmlich durch die zu ho-
hen Rabatte Pridmieneinnahmen.
Diese Ausfille miissen ausgeglichen
werden. Sie werden auf die gesamte
Versichertengemeinschaft umgelegt.
Damit wird das Pramienniveau der
Kasse nach oben gedriickt.

Magliche Griinde fiir die
Gewahrung nicht angepasster
Rabatte

Ausschlaggebend fiir die Gewih-
rung nicht angepasster Rabatte diirf-
ten primir Konkurrenzgriinde sein.
Die zu hohen Rabatte sind aber zum
Teil auch darauf zuriickzufiihren,
dass ein Versicherer aufgrund der
bis Ende 2000 geltenden Regelung
in Artikel 95 Absatz 3 KVV! in sei-
nem gesamten geografischen Tétig-

Franchise Fr.  Rabatt- Differenzin  Selbstbehalt Selbstbehalt Total keitsgebiet die gleichen Prozent-

Hochstsitze  Fr. zu Stufe % hochstens pro Kosten- sitze fiir den Priamienrabatt vorzu-

(biszu ...%)  Fr.230.— Jahr Fr. beteiligung sehen hat. Da das Primienniveau

hochstens pro bei Versicherern, die in der gesam-

Jahr Fr. ten Schweiz titig sind, je nach Lan-

230 - - 10 600 © 830 desregion unterschiedlich hoch ist,

400 8 170 10 600 1000 kommt es bei einheitlichen Ra-
600 15 370 10 600 1200
1200 30 970 10 600 1800

1500 40 1270 10 600 2100 1 «Die Ansitze, um welche die Priamien fiir

die Versicherung mit wihlbaren Franchisen
gesenkt werden, miissen innerhalb des glei-
chen Versicherers den gleichen Prozentsatz
ausmachen.»

* Die Rechtsgrundlagen finden sich fiir die ordentliche Krankenpflegeversicherung in den Art. 64 KVG und 103-105
KVV, fiir die Versicherungsform mit wihlbaren Franchisen in den Art. 62 KVG und 93-95 KVV.
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battsdtzen zu den eben erwiihnten
«Verzerrungen», wenn die Prozent-
sdtze nicht so festgelegt werden,
dass sie auch den hochsten Priamien
angepasst sind. Dies hiitte ndmlich
zur Folge, dass die Hochstrabatte
dann auch in Gegenden nicht ge-
wihrt werden diirften, in denen auf-
grund des tieferen Pridmienniveaus
keine «ungerechtfertigten Sparef-
fekte» auftreten konnen.

Eine Anpassung in Schritten

Der gezeigte Effekt ist bereits unter
dem Eindruck der Primienerhhun-
gen der Jahre 1996 und 1997 von
verschiedenen Seiten stark als Mog-
lichkeit zum Prdmiensparen bewor-
ben worden. Wie erwihnt, entgehen
aber den Kassen durch die zu hohen
Rabatte Primieneinnahmen und sie
miissen die entsprechenden A usfille
auf die gesamte Versichertenge-
meinschaft umlegen, was das Pri-
mienniveau der Kasse nach oben
driickt. Der Bundesrat hat deshalb

bereits per 1.1.1998 erste Systeman-
passungen beschlossen (s. Tab. 3).

Korrektur per 1.1.2001

Regional angepasste Rabatte: Wie
oben erwihnt, sind die problema-
tischen Systemverzerrungen in der
Praxis zum Teil darauf zuriickzu-
fithren, dass aufgrund der heutigen
Regelung in Artikel 95 Absatz 3
KVV im gesamten Titigkeitsgebiet
eines Versicherers die gleichen Pro-
zentsitze fiir den Pramienrabatt vor-
zusehen sind. Neu wird ein Kran-
kenversicherer bei den wihlbaren
Franchisen regional angepasste Pro-
zentsitze fiir die Prdmienreduktio-
nen vorsehen miissen.
Versicherungsmiissige Erforder-
nisse sind immer massgebend: Da
fiir die Gewihrung unangepasst ho-
her Rabatte primdr Konkurrenz-
griinde zwischen den Versicherern
ausschlaggebend sind, sind die Ra-
batte obendrein auf ein Mass zu be-
grenzen, welches versicherungsmis-

Auswirkungen der bisherigen Franchisenordnung in verschiedenen

Pramienregionen
Franchise Rabatt- Zusatzliche Maximaler Maximaler Maximaler
Fr. Hochstsdtze  Franchisein  Rabatt Rabatt Rabatt
(biszu...%) Fr. Fr./Jahr bei Fr./Jahr bei Fr./Jahr bei
zu Stufe 230  Prémie 150 Préamie 225 Pramie 300
Fr.
230 - - - - -
400 8 170% 144 216+ 288+
600 15 370%* 270 405+ 540
1200 30 970* 540 810 1080
1500 40 1270%* 720 1080 14407

* Franchise 400 minus Franchise 230 ist 170 usw.

** fett bedeutet: Der garantierte Primienrabatt ist grosser als der mit einem * bezeichnete Betrag.

Per 1.1.1998 vorgenommene Anpassungen im System der Franchisen

(Anderungen ab 1.1.1998 kursiv neben den Werten 1. 1. 1996-31.12.1997)

Franchise Fr.  Rabatt- Differenz in Selbstbehalt  Selbsthehalt Total
Hochstsédtze  Fr. zu Stufe % hochstens pro Kosten-
(biszu ...%)  (150) 230Fr. _Jahr Fr. beteiligung
hdchstens pro
Jahr Fr.
(150) 230 = i 10 600 (750) 830
(300) 400 (10) 8 (150) 170 10 600 (900) 1000
600 (20) 15 (450) 370 10 600 1200
1200 (35) 30 (1050) 970 10 600 1800
1500 40 (1350) 1270 10 600 2100

sigen Erfordernissen niher kommt,
als dies heute oftmals der Fall ist.

Die Auswirkungen der Anpassungen
Bei Kassen mit eher hohen Primien
wirken sich die Anpassungen entlas-
tend auf die Grundprimie aus. Dies
gilt aber auch ganz allgemein fiir die
Préimienin Regionen miteinemhohen
Prdmienniveau. Dadurch werden
Versicherte ohne wihlbare Franchi-
sen etwas entlastet. Wenn aufgrund
der vorgeschlagenen Anpassungen
bei Versicherten mit hoheren Fran-
chisen ein zu hoher Primienrabatt
gekiirzt werden muss, haben sie aller-
dings eine Mehrprémie zu bezahlen.

In der Vernehmlassung zum
Vorschlag zu der nun vom Bundes-
rat beschlossenen Anpassung ist ge-
gen die Vorschlige immer wieder
geltend gemacht worden, die Versi-
cherten mit einer wihlbaren Fran-
chise wiirden damit quasi dafiir be-
straft, dass sie bereit seien, ein h6he-
res Risiko zu iibernehmen. Dieser
Einwand ist nicht berechtigt, da in
den Bereichen, in denen der «unge-
rechtfertigte  Spareffekt» auftritt,
von den Versicherten gar kein hohe-
res Finanzierungsrisiko (fiir Priamie
und Kostenbeteiligung) iibernom-
men wird. Dieses Risiko wird bei der
Wahl einer hoheren Franchise sogar
verkleinert. Die Systemgerechtig-
keit geht verloren: Versicherte ohne
wiihlbare Franchise haben nicht nur
ein relativ gesehen hoheres Risiko
zu iibernehmen, sie miissen dazu
noch in Kauf nehmen, dass ihre Pri-
mie durch die Rabatte bei den wiihl-
baren Franchisen nach oben ge-
driickt wird.

In den Jahren seit der Ein-
fithrung des KVG sind zudem von
Bundesrat und Parlament diverse
politische Vorstdsse auf eine Er-
héhung der ordentlichen Franchise
abgelehnt worden. Der Gesetzgeber
will ganz klar eine ordentliche
Grundfranchise und daneben héhe-
re wihlbare Franchisen im Rahmen
einer besonderen Versicherungs-
form. Wenn die Versicherten auf-
grund von Verzerrungen im System
gleichsam gezwungen sind, ab einer
gewissen Priamienhohe eine hohere
Franchise abzuschliessen — womit
die besondere Versicherungsform
zur Regel und die ordentliche Form
zur Ausnahme wird —, so wider-
spricht dies dem gesetzgeberischen
Willen. Diese Entwicklung hat der
Bundesrat mit seinen Anderungen
vom 23. Februar 2000 korrigiert.
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Keine «Quersubventionierung»
zwischen Landesregionen oder
zwischen Kassen

Die geschilderte teilweise Umvertei-
lung der Finanzierungslasten wird
am jeweiligen Ort, in der betreffen-
den Region, innerhalb der gleichen
Kasse stattfinden und wirkt sich dort
auf das allgemeine Pramienniveau
aus. Innerhalb eines Versicherers
wird zudem nur dort die Systemge-
rechtigkeit hergestellt, wo sie heute
noch nicht herrscht. Dies ist in Ge-
bieten mit einem hohen Prédmien-
niveau der Fall, was bedeutet, dass
eine Systemkorrektur, welche bisher
eher zu stark entlastete Versicherte
in Gebieten mit einem hohen Pri-
mienniveau wie etwa der West-
schweiz belastet, sich giinstig auf
das allgemeine Pramienniveau der
Versicherten der Westschweiz aus-
wirkt. Es werden also nicht etwa
«Gewinne» aus Systemkorrekturen
in der Westschweiz in andere Teile
des Titigkeitsgebietes eines Ver-
sicherers, zum Beispiel in die Zen-
tral- oder Ostschweiz, abfliessen. In
der Vernehmlassung haben sich
denn bis auf einen auch alle Kan-
tone der Westschweiz fiir die vor-
geschlagenen Anpassungen ausge-
sprochen.

Die konkrete Umsetzung

Regional angepasste Prozentsitze:
Die heute geltende Vorschrift in Ar-
tikel 95 Absatz 3 KVV (Wortlaut in
Fussnote 1) wird ersatzlos gestri-
chen. Wenn also ein Versicherer
beispielsweise in St. Gallen bei einer
Grundpriamie von 200 Franken und
einer Franchise von 600 Franken
den hochstzuldssigen Rabatt von
15% gewihrt, was noch nicht zu
den verponten Systemverzerrungen
fithrt, muss er dies nicht mehr auch
in Genf tun, wo bei einer Grundpré-
mie von beispielsweise 250 Franken
der Verzerrungseffekt schon durch-
schldgt. Ein Rabatt von 15 % wiirde
hier den versicherungsmassigen Er-
fordernissen zuwider laufen. Der
Versicherer darf also in St.Gallen
15% Rabatt gewidhren und gleich-
zeitig muss er ihn in Genf aufgrund
versicherungsmaissiger Erfordernis-
se auf einen tieferen Satz beschrén-
ken.

Versicherungsmaiissige Erforder-
nisse sind massgebend: Die aus-
driickliche ~ Verankerung  dieses
Grundsatzes in der Verordnung be-
deutet zundchst, dass der Rabatt
hochstens der Differenz zwischen
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der hoheren und der Grundfran-
chise entsprechen darf. Je hoher die
Grundprémie ist, desto kleiner ist
damit der Rabatt in Prozenten der
Grundpridmie. Mit der Umschrei-
bung «aufgrund versicherungsméssi-
ger Erfordernisse» wird ein Bereich
abgesteckt, in welchem sich die vom
Versicherer gewidhrten Rabatte zu
bewegen haben. Wenn ausreichend
Daten vorliegen, konnen die er-
wihnten Erfordernisse genauer de-
finiert werden. Wie bereits erwihnt,
hat die neue Regelung fiir die Versi-
cherten mit Wahlfranchise, welchen
heute ein zu hoher Pridmienrabatt
zu Gute kommt, aufgrund der
Rabatteinbusse tendenziell hohere
Pramienrechnungen zur Folge. Hin-
gegen wirkt die Korrektur entlas-
tend auf die Priamien oder Pramien-
erhohungen der Versicherten mit
Grundfranchise. Zum Ausmass der
Entlastung kénnen heute noch keine
generellen Angaben gemacht wer-
den. Jeder einzelne Krankenversi-
cherer wird aufgrund der vorliegen-
den Anderung fiir jede Region sei-
nes Titigkeitsgebietes das notwen-
dige Primienumverteilungsvolumen
bestimmen miissen und das Ergeb-
nis gegebenenfalls durch eine An-
passung der Grundprimie beriick-
sichtigen. Das BSV wird den Versi-
cherern entsprechende Weisungen
erteilen.

Ubergangsregelung: Die Ande-
rungen im Rabattsystem bei den
Wahlfranchisen treten auf den 1. Ja-
nuar 2001 in Kraft. Versicherte, die
heute eine Wahlfranchise haben,
konnen auf jeden Fall auf den 1. Ja-
nuar 2001 eine tiefere Wahlfranchise
oder die Grundfranchise wihlen. Sie
miissen dies ihrer Kasse bis zum 30.
November 2000 schriftlich mitgeteilt
haben (Eintreffen des Briefs beim
Versicherer). Hat der Systemwech-
sel fiir eine Person mit Wahlfran-
chise zur Folge, dass sie im Jahr 2001
eine hohere Priamien bezahlen muss,
als im Vorjahr, so gilt dies auch dann
als Primienerhdhung, wenn die
Basispramie dieser Person an und
fiir sich nicht erhoht wird: Dies ist
insofern wichtig, weil fiir sie dann
die verkiirzte Kiindigungsfrist von
einem Monat gilt. Die Kassen miis-
sen alle Versicherten mit Wahlfran-
chise bis zum 31. Oktober 2000
schriftlich tiber die fiir sie geltenden
neuen Primienrabatte bei Wahl-
franchisen informieren. =

Was éndert auf den 1. Januar 2001 konkret?
Der bei der Wahl einer hoheren Franchise gewihrte Pramienrabatt darf pro Jahr hochstens

der Folgende sein:

4

Erwachsene Kinder
Franchise Pramienrabatt/Jahr Franchise Pramienrabatt/Jahr
230 0 0 0
400 < 170 150 <150
600 < 370 300 <300
1200 < 970 375 <375
1500 <1270

Dieser Betrag ist dem lokalen Pramienniveau des Versicherers anzupassen:

Monatspramie Erwachsene 200 Fr.

Monatspramie Erwachsene 350 Fr.

Franchise Pramienrabatt/Jahr
230 0

400 170% (7,1%)

600 360 (15 %**)
1200 720 (30 %**)
1500 960 (40 %**)

Franchise Pramienrabatt/Jahr
230 0
400 170 (4,1%)
600 360 (8,6%)
1200 970+ (23,1%)
1500 1270%* (30,2 %)

Fett = massgebender Grenzwert (*Art. 95 Abs. 1bs KVV /%% Art. 95 Abs. 2 KVV)




