Statistik iiber die

Krankenversicherung:
Rechnungsjahr 1999

In der Ausgabe 4/2000 der CHSS publizierten wir provisorische
Ergebnisse der Krankenversicherungsstatistik 1999. Nun liegt
die Publikation mit den definitiven Resultaten zum Rechnungs-
jahr 1999 vor." Verglichen mit den im Sommer publizierten, zum
Teil hochgerechneten Zahlen sind keine nennenswerten Abwei-
chungen festzustellen. Neben diesen Verwaltungsangaben der
Krankenversicherer enthilt die vorliegende Publikation weite-
re Informationen zu den Pramienverbilligungen, zum Risikoaus-

gleich, zur Pramienhéhe sowie Kennzahlen, die im Zusammen-
hang mit dem Gesundheitswesen von Bedeutung sind.

Herbert KANZIG und Paul CAMENZIND, Sektion Statistik, BSV

Ein grosser Teil der vom BSV her-
ausgegebenen Statistik der Kran-
kenversicherung basiert auf Anga-
ben, welche die vom Bund aner-
kannten Krankenversicherer dem
BSV in seiner Funktion als Auf-
sichtsbehorde tiber die soziale Kran-
kenversicherung in der Schweiz lie-
fern. Quellen fiir weitere Kapitel
sind die Primientarife und die
Unterlagen, die die Versicherer dem
BSV zur Genehmigung einreichen,
die Abrechnungen der Kantone zur
Primienverbilligung und die Bericht-
erstattung der Gemeinsamen Ein-
richtung zum Risikoausgleich.

Geschaftstitigkeit der
anerkannten Krankenver-
sicherer (nach KVG und VVG)

Zu diesem Bereich sind bereits im
Sommer (CHSS 4/2000) provisori-
sche Zahlen publiziert worden; die
damals publizierte Tabelle mit den
wichtigsten Kennzahlen wird an die-
ser Stelle aktualisiert wiedergege-
ben (Tabelle 1). Da die Abweichun-
gen gegeniiber den provisorischen
Zahlen minimal sind, beschriinkt
sich der Kommentar auf einige Eck-
werte:

Im Jahr 1999 waren in der
schweizerischen Krankenversiche-
rung 119 anerkannte Versicherer ti-
tig gewesen; dies waren 8 Versiche-
rer weniger als im Vorjahr. 109 die-

1 Bestellméglichkeiten siehe Kasten «Wo fin-
de ich diese Statistik?»

ser 119 Versicherer fiihrten dabei
die obligatorische Krankenpflege-
versicherung geméss KVG durch, 10
Versicherer boten ausschliesslich
Krankentaggeldversicherungen an.
Der Versichertenbestand in der
obligatorischen Krankenpflegever-
sicherung KVG lag Ende 1999 bei
7,267 Mio. Personen. Davon hatten
5,833 Mio. Personen im Verlauf des
Jahres 1999 mindestens einmal am-
bulante oder stationdre Leistungen
von ihrem Versicherer beansprucht
und wurden deshalb in der Statistik
als «Erkrankte» registriert; auf 100

5 Jahre KVG

Wo finde ich diese Statistik?

Die «Statistik iiber die Kranken-
versicherung» kann bezogen wer-
den unter der Bestellnummer

318.916.99d (deutsche Ausgabe)
318.916.99f (franzésische Ausgabe)

bei der Eidgenossischen Druck-
sachen- und Materialzentrale
(EDMZ), 3003 Bern

Tel 031 /3255050

Fax 031/325 50 58

E-Mail:
verkauf.zivil@bbl.admin.ch

Internet: ,
http://www.bsv.admin.ch
(Homepage BSV)

Versicherte entfielen somit 80 Er-
krankte, etwa gleich viel wie im Vor-
jahr. ;

Die Primieneinnahmen fiir die
obligatorische Krankenpflegeversi-
cherung betrugen fiir das Jahr 1999
13,034 Mrd. Franken. Die Gesamt-
leistungen fiir Krankenpflege im
Rahmen des KVG beliefen sich auf
14,621 Mrd. Franken, von denen
2,190 Mrd. Franken von den Versi-
cherten selber in Form von Kosten-
beteiligungen getragen wurden. Die
Grafik 2 zeigt, dass die Spitiler mit
einem Anteil von 34,9 % die grosste
Kostengruppe sind (ambulante
Arztkosten 25,7%, Medikamente
im ambulanten Bereich 19,9 %).

Am 1.Januar 1996 ist das KVG in Kraft getreten. Als wichtigste Systeménderungen
brachte es ein Versicherungsobligatorium mit einem umfassenden und klar definierten
Leistungskatalog fiir die obligatorische Krankenpﬂegeversicherung, vom Eintrittsalter
und Geschlecht unabhiéingige Kopfprimien, die Weiterfiihrung des Risikoausgleichs, die
volle Freiziigigkeit und ein neues Subventionierungssystem, das gezielt die Priamien der
Versicherten in bescheidenen wirtschaftlichen Verhiltnissen verbilligt. Unangetastet
blieb die Garantie der freien Wahl des Versicherers und der Versicherungsform.

Seit dem 1. Januar 1997 miissen die Versicherer den Bereich der Zusatzversicherun-
gen vollstdndig gemdss den privatrechtlichen Regelungen des Versicherungsvertragsge-
setzes (VVG) durchfiihren.

Per 1.Januar 1998 wurden die Franchisensitze erhoht, die Primienreduktionssitze
bei wihlbaren Franchisen gedindert und fiir grosse Versicherer die Reservebestimmun-
gen erleichtert. . ‘

1999 wurden gewisse anerkannte Gebiete der Komplementirmedizin in den Katalog
der Pflichtleistungen der obligatorischen Krankenpflegeversicherung gemiss KVG auf-
genommen. ~ !

Im Jahr 2000 erfuhr das KVG keine wesentlichen Anderungen.

Auf den 1.Januar 2001 werden die hochstzulissigen Rabatte fiir die wihlbaren Fran-
chisen begrenzt und die Maoglichkeit einer regionalen Abstufung dieser Rabatte einge-
fiihrt. ’
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Ubersichtstabelle: Krankenversicherungsstatistik 1996 —1999

Merkmale 1996 1997 1998 1999 Veranderung
1998/99 in %
Vom Bund anerkannte Krankenversicherer in der Schweiz'
Anzahl anerkannte Versicherer 159 142 127 119 -6,3
Personalbestand der Versicherer ) 13489 13049 12612 11920 -5,5
Einnahmen? in Mio. Fr. 16879,1 17865,0 18556,3 18130,0 23
Ausgaben? in Mio. Fr. 17192,5 17:672;1 18402,6 18002,6 22
Gesamtbetriebsergebnis in Mio. Fr. -313,4 193.0 15357 1274 -17,1
Bilanzsumme per 31.12. in Mio. Fr. 12833,4 187571 14770,6 14737,7 -0,2
Obligatorische Krankenpflegeversicherung KVG (OKPV)
Anzahl Versicherer OKPV 145 ; 129 118 109 -7,6
Versichertenbestand per 31.12. 7194754 7214805 7248603 7266534 0,2
Anzahl Erkrankte 5599991 5669325 5768 621 5833167 1]
Einnahmen? in Mio. Fr. 114382 124150 130444 13399,0 2.7
Pramiensoll in Mio. Fr. 11130,6 12040,7 12708,3 13033,8 2,6
Ausgaben? in Mio. Fr. TET6152 12344,7 13044,6 134484 3L
Leistungen? in Mio. Fr. : 12459,0 13138,5 14024,1 14 620,5 43
Kostenbeteiligung in Mio. Fr. -1678.,5 -1778,0 -2097,2 -2189,9 44
Bezahlte Leistungen* in Mio. Fr. 10780,5 11360,5 11926,9 12430,6 4,2
Betriebsaufwand in Mio. Fr. 962.9 896.,8 861,8 862,6 0,1
Gesamtbetriebsergebnis in Mio. Fr. -319,9 0.2 0,0 —49.4 -
Riickstellungen: Stand per 31.12. in Mio. Fr. 3454.5 3507,9 3694,0 - 3810,0 3.1
Reserven per 31.12. in Mio. Fr. 2856,1 2991,9 2985,5 30774 34
Reservequote® per 31.12. i 25,7 24.8 235 23,6 0,5
Individuelle Pramienverbilligung® in Mio. Fr. 1815.,6 2087,2 22633 2476,6 9,4
Anzahl subventionierte Haushalte’ 821972 988940 1178551 1230090 44
Anzahl Beziiger/innen’ 1656431 1955994 2240522 2334267 42
Freiwillige Taggeldversicherung KVG
Versichertenbestand per 31.12. 2217116 1750482 1508837 -1419406 -5,9
Einnahmen? in Mio. Fr. 842.6 582,6 506,6 464.,0 -84
Ausgaben? in Mio. Fr. ) 918,8 600,8 466,7 4222 -9,5
Betriebsaufwand in Mio. Fr. ‘ 80,0 42,8 42,6 404 -5,3
Gesamtbetriebsergebnis in Mio. Fr. -76,2 -18,3 39,9 41,8 49
Zusatzversicherungen der vom Bund anerkannten Krankenversicherer!
Einnahmen? in Mio. Fr. 4599.,0 4851,6 4992.6 42570 -14,7
Ausgaben? in Mio. Fr. 4507,5 4710,1 48822 4120,7 -15.6
Betriebsaufwand in Mio. Fr. S16,7. 638,7 731,4 657,0 -10,2
Gesamtbetriebsergebnis in Mio. Fr. 91,7 141,5 110,5 136,3 234
Zusétzliche Angaben . :
Anzahl Arzte mit Praxistitigkeit ' 1271120 13038,0 13357,0 13622 2,0
Anzahl Apotheken 1649,0 1651,0 1653,0 1654 0,1
Kostenindex OKPV (1985=100) 208,2 2189 232.,6 2419 4,0
Landesindex Konsumentenpreise (1985=100) 1333 134,0 134,1 135,1 0,8
BFS-Lohnindex (1985=100) Al 145,1 146,1 146,5 0,3

1 Vorjahresvergleiche nur mit Vorbehalt moglich, da jene Zusatzversicherungen VAG, welche auch unternehmensrechtlich vom KVG-Bereich

eines Versicherers abgetrennt werden, sich der Sicht der BSV-Statistik entziehen.

2 Einnahmen = Total des Gesamtertrags; Ausgaben = Total Versicherungs- und Betriebsaufwand der Versicherer.

3 Leistungen inkl. Kostenbeteiligung der Versicherten.

4 Bezahlte Leistungen = Leistungen der Versicherer abziiglich Kostenbeteiligung der Versicherten.

5 Reserven in Prozent des Priamiensolls.
6 Subventionsbudget nach Kiirzung durch die Kantone.
7 Angaben 1996 und 1997 teilweise liickenhaft.
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In der freiwilligen Taggeldversi-
cherung KVG setzte sich der stark
riickldufige Trend, welcher mit der
Einfithrung des KVG im Jahr 1996
eingesetzt hatte, auch 1999 weiter
fort. Seit der Einfithrung des KVG
wurde eine Vielzahl von Policen der
freiwilligen Taggeldversicherung ge-
miss KVG in den Bereich der Zu-
satzversicherungen gemidss VVG
umgelagert, so dass der Versicher-
tenbestand fiir 1999 mit 1,419 Mio.
Personen auf unter 50% des Be-
stands vor Einfiihrung des KVG
sank.

Im Bereich der Krankenzusatz-
versicherungen lésst sich feststellen,
dass das Geschiftsvolumen des
Jahrs 1999 im Vergleich zu 1998
riickldufig war. Hier ist zu beachten,
dass im Zusatzversicherungsbereich
nicht nur die vom Bund anerkann-
ten Krankenversicherer tdtig sind,
sondern auch private Versiche-
rungsgesellschaften. Diese werden
in der vorliegenden Statistik nicht
erfasst, so dass nur ein unvollstédndi-
ges Bild des Umfangs des Zusatzver-
sicherungsgeschifts gezeigt werden
kann. Zudem besteht bei den Kran-
kenversicherern die Tendenz, den
Bereich der Zusatzversicherungen
vom KVG-Bereich institutionell ab-
zutrennen, sei es durch Ubergabe
des Geschiftsbereichs an eine beste-
hende private Versicherungsgesell-
schaft oder durch Griindung einer
selbstidndigen privaten Versiche-
rungsgesellschaft fiir die Durchfiih-
rung dieser Versicherungszweige,
wodurch die entsprechenden Ge-
schiftszahlen dem Blick der Statistik
iiber die Krankenversicherer entzo-
gen werden und die Unvollstédndig-
keit in diesem Gebiet wohl noch zu-
nehmen wird.

Auf diese Entwicklung ist auch
die auf den ersten Blick iiberra-
schende Tatsache zuriickzufiihren,
dass in der Gesamtbetriebsrechnung
1999 der anerkannten Kranken-
versicherer gegeniiber 1998 die Ein-
nahmen um 2,3 % auf 18,130 Mrd.
Franken und die Ausgaben um
2.2 % auf 18,003 Mrd. Franken zu-
riickgingen.

Pramienverbilligung in

der obligatorischen
Krankenversicherung KVG
Unter dem KVG werden die Kran-
kenversicherungssubventionen des

Bundes und der Kantone zur indivi-
duellen Verbilligung der Pridmien

der Versicherten in bescheidenen
wirtschaftlichen Verhéltnissen ein-
gesetzt. Die vom Bund fiir die Pré-
mienverbilligung vorgesehenen Gel-
der werden nach der Bevolkerungs-
zahl und nach der Finanzkraft — seit
1997 auch nach der Primienhohe —
auf die Kantone verteilt. Die Kanto-
ne miissen einen Komplementirbei-
trag leisten, um die Bundesgelder
auszuldsen.

Das Gesetz sieht fiir die Kanto-
ne die Moglichkeit vor, ihren Kom-
plementdrbeitrag um maximal 50 %

zu kiirzen; der Beitrag des Bundes.

an diese Kantone wird dann aller-
dings im gleichen Verhiltnis ge-
kiirzt. Von dieser Moglichkeit mach-
ten 1999 16 Kantone Gebrauch; im
gesamtschweizerischen Mittel resul-
tierte dadurch ein Kiirzungssatz
von 24,3 %. Der Wille, die Bundes-
beitrdge voll auszuschopfen bzw.
vom Kiirzungsrecht Gebrauch zu
machen, ist von starken regionalen
Unterschieden geprigt. Grafik 3
zeigt, dass vor allem die Kantone
im Norden und Osten der Schweiz
die Bundesbeitrdge nicht voll aus-
schopfen, wahrend die Kantone mit
hohem Primienniveau (insbesonde-
re Westschweiz und Tessin) keine
Kiirzungen vornehmen.

Insgesamt wurden fiir das Jahr
1999 von Bund und Kantonen 2,690
Mrd. Franken fiir die Pramienverbil-
ligung nach KVG ausbezahlt. Von
diesem Betrag konnten 2,334 Mio.
Beziiger/innen profitieren. Das ent-
spricht 32,6 % der mittleren Wohn-
bevolkerung der Schweiz. Diese Be-
zliger/innen verteilten sich auf ins-
gesamt 1,230 Mio. Haushalte. Die
Grafik 4 zeigt die kantonalen Bezii-
gerquoten. Pro Beziiger/in wurde
durchschnittlich 1152 Franken an
Priamienverbilligung ausbezahlt, pro
subventionierten Haushalt 2187
Franken.

Pramien in der obligatorischen
Krankenversicherung KVG

Im Rahmen des Primiengenehmi-
gungsverfahrens liefern die Kran-
kenversicherer jeweils Ende Juli die
Priamientarife fiir das Folgejahr.
Diese Angaben werden vom BSV
iiberpriift, allenfalls mit dem Versi-
cherer diskutiert und korrigiert und
Anfang Oktober der Offentlichkeit
bekannt gegeben — in der Regel an-
lasslich einer Medienkonferenz des
Departements. Das BSV publiziert
die giiltigen Pramien jeweils in einer

Leistungen nach 2
Kostengruppen 1999

B Arzt ambulant 25,7%
Spital stationér
und ambulant 34,9 %
© Medikamente Arzt und
Apotheke 19,9 %
B Pflegeheim und Spitex 9,6 %
[0 Ubrige Leistungen 9,9 %

Ubersicht in Papierform und im
Internet (http://www.bsv.admin.ch).
Diese Pridmienangaben bilden die
Basis fiir die Tabellen und Grafiken
zu diesem Kapitel der Krankenversi-
cherungsstatistik.

Die durchschnittliche Erwachse-
nenpramie steigt von 212 Franken
im Jahr 2000 auf 223 Franken fiir das
Jahr 2001. Das entspricht einer Zu-
nahme von 5,5 % im gesamtschwei-
zerischen Mittel.

~Wie in den Vorjahren beste-
hen betrichtliche Unterschiede zwi-
schen den einzelnen Kantonen:
Appenzell Innerrhoden hat im
Jahr2001 mit 145 Franken die nied-
rigste Pramie fiir Erwachsene, Genf
mit 336 Franken die hochste. Die
Grafik 5 gibt einen Uberblick iiber
die regionalen Unterschiede.

Aber auch innerhalb der einzel-
nen Kantone gibt es zum Teil frap-
pante Unterschiede in der Prdmien-
hohe zwischen den verschiedenen
Versicherern. Die Grafik 6 zeigt die
kantonale Verteilung der Erwachse-
nenpramien in der Form einer Box-
plot-Darstellung. Der Querstrich
innerhalb der Rechtecke gibt die
Hohe der Medianpriamie wieder —
d.h. 50 % der Versicherten im Kan-
ton zahlen mehr und 50 % weniger
als diese Pramie. Das Rechteck
wiederum zeigt die Verteilung jener
50% der Versicherten, welche sich
um diese Medianpréamie gruppieren,
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Kantonale Reduktionsfaktoren in Prozenten : §oa

fiir Pramienverbilligung 1999
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Erkldrungen zur Interpretation dieser Boxplot-Grafik finden Sie im Text.
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wobei die Hailfte dieser Personen
eine hohere Primie und die Hilfte
eine tiefere Primie als die Median-
pramie bezahlen. Die vertikalen
Linien ausserhalb der Rechtecke
schliesslich geben die Verteilung der
Pramienhche der iibrigen Bevolke-
rung im Kanton an — fiir jenes Vier-
tel, welches die hochsten Pridmien
bezahlt, als Strich oberhalb des
Rechtecks und fiir jenes Viertel,
welches die niedrigsten Pramien be-
zahlt, als Strich unterhalb des Recht-
ecks. Dabei wurden — um die Aussa-
gekraft der Grafik zu bewahren —
zum Teil Extremwerte eliminiert.

Risikoausgleich in
der obligatorischen
Krankenversicherung KVG

Mit dem Risikoausgleich soll die
Voraussetzung fiir einen Wettbe-
werb zwischen den verschiedenen
Versicherern in der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung KVG
geschaffen werden. Zu diesem
Zweck werden die unterschied-

‘lichen Kostenrisiken nach Alter und

Geschlecht innerhalb jedes Kantons
durch Ausgleichszahlungen zwi-
schen den Versicherern kompen-
siert. Die hierzu notwendigen Be-
rechnungen werden von der Ge-
meinsamen  Einrichtung KVG
durchgefiihrt und basieren auf den
effektiven Kosten, welche sich aus
den Leistungen der Versicherer ab-
ziiglich der Kostenbeteiligung der
Versicherten ergeben.

Fiir den definitiven Risikoaus-
gleich 1999 lasst sich eine Umvertei-
lung von 3,340 Mrd. Franken an ef-
fektiven Kosten von den jlingeren zu
den élteren Versicherten oder von
1,043 Mrd. Franken von den Min-
nern zu den Frauen berechnen. Der
Grossteil dieser Umverteilung spielt
sich dabei innerhalb des einzelnen
Versicherers ab und wird damit auch
nicht iiber die Risikoausgleichsstelle
der Gemeinsamen Einrichtung
KVG umverteilt. Uber die Risiko-
ausgleichsstelle fliesst nur jene Sum-
me, welche nach Saldierung aller
Ausgleichszahlungen nach Alter,
Geschlecht und Kanton innerhalb
jedes einzelnen Versicherers stehen-
bleibt. Gemiss dieser Vollzugsoptik
zum Risikoausgleich zahlten die 59
Versicherer, die Nettozahler waren,
den 50 Versicherern, die Nettoemp-
fdnger waren, fiir das Ausgleichsjahr
1999 einen Betrag von 0,660 Mrd.
Franken. wesm



