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Informationen Uber die Umsetzung des Freizligigkeitsabkommens und des EFTA-Abkommens
im Bereich der Krankenversicherung

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Umsetzung des Freizigigkeitsabkommens und des EFTA-Abkommens ist am 1. Juni 2007 in eine
neue Phase getreten. Mit dem Ende der fiinfjahrigen Ubergangsfrist eréffnet sich fiir die Angehérigen
der alten EU-Mitgliedstaaten und die Staatsangehérigen von Zypern und Malta sowie fur die Angehd-
rigen der EFTA-Mitgliedstaaten die Moglichkeit, zum ersten Mal in den Genuss der vollstandigen
Personenfreiziigigkeit im Sinne des Gemeinschaftsrechts zu gelangen. Wir méchten Sie nachfolgend
tber die auf das Ende der Ubergangsfrist eingefiihrten Anderungen in der Krankenversicherung
informieren. Zudem mdochten wir auf den Sonderfall Bulgarien und Ruménien hinweisen und auch
gewisse Punkte betreffend Versicherungspflicht und Optionsrecht in Erinnerung rufen.

1. Ende der Ubergangsfrist: Optionsrecht in Bezug auf die Aufenthaltsbewilligung

Angehorige der EU/EFTA-Mitgliedstaaten, die in der Schweiz erwerbstitig waren und regel-
massig (d.h. in der Regel mindestens einmal pro Woche) an ihren Wohnort im Ausland zurtick-
kehrten, wurden gemass der friiheren Praxis als Grenzgangerin oder als Grenzganger betrachtet,
unabhéngig von ihrer Aufenthaltsbewilligung. Als Grenzgangerin oder als Grenzgéanger konnten
sie vom Optionsrecht im Bereich der Krankenversicherung Gebrauch machen, wenn sie in einem
Mitgliedstaat wohnten, mit welchem die Schweiz ein solches Recht vereinbart hat (z.B. Frank-
reich, Deutschland, ltalien, Osterreich). Kunftig hangt das Optionsrecht nur noch von der Art der
Aufenthaltsbewilligung, Gber welche die betroffene Person verfiigt, ab.

a) B-Bewilligung (Daueraufenthalt)
Kinftig kénnen Personen mit einer B-Bewilligung ihren Wohnsitz nicht mehr im Ausland behalten.
Da die B-Bewilligung mit einem Jahresaufenthalt verbunden ist, wird sie nur gewahrt, wenn der
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Wohnsitz in die Schweiz verlegt wird. Personen mit einer B-Bewilligung werden somit in der
Schweiz krankenversicherungspflichtig, und sie kénnen nicht mehr vom Optionsrecht Gebrauch
machen.

G-Bewilligung (Grenzgangerinnen und Grenzgénger)

Einen Ausweis G erhalten nur Personen, die ihren zivilrechtlichen Wohnsitz im Ausland haben.
Die Grenzgangerinnen und Grenzganger sind grundsatzlich der Versicherungspflicht unterstellt,
sie kénnen aber von einem allfélligen Optionsrecht Gebrauch machen.

L-Bewilligung (Kurzaufenthalt / Saisonarbeit)

Die Gewéhrung der L-Bewilligung setzt nicht die Verlegung des Wohnsitzes in die Schweiz
voraus, die Person kann ihren Wohnsitz im Ausland behalten. Wenn sie in einem Land wohnt,
das ein Optionsrecht vorsieht, kann sie ein Befreiungsgesuch einreichen. Im Rahmen der
Behandlung des Befreiungsgesuches prift die fur die Kontrolle der Versicherungspflicht zustan-
dige kantonale Stelle, ob die Bedingungen fiir die Beibehaltung des Wohnsitzes im Ausland erfullt
sind. Dabei darf die Behdrde davon ausgehen, dass Personen mit einer L-Bewilligung ihren
Wohnsitz im Ausland behalten.

Sonderfall Bulgarien und Rumaénien

Das Freizlgigkeitsabkommen wurde durch die Erweiterung der Europaischen Union auf den
1. Januar 2007 nicht automatisch auf die beiden neuen Mitgliedstaaten Bulgarien und Ruménien
ausgeweitet. Der Bundesrat hat Verhandlungen im Hinblick auf die Ausdehnung des Freizligig-
keitsabkommens auf diese beiden Lander erdffnet. Mit einem Inkrafttreten ist erst im Jahre 2009
zu rechnen.

In der Zwischenzeit sind die Verordnungen (EWG) Nr. 1408/71 und 574/72 in den Beziehungen
der Schweiz zu Bulgarien und Rumanien nicht anwendbar. Das bedeutet, dass Versicherte aus
Bulgarien und Rumanien weiterhin zu behandeln sind wie Auslénderinnen und Auslander aus
nicht EU-/EFTA-Staaten. Dies hat zur Folge, dass noch keine Personen mit Wohnort in Bulgarien
oder Rumanien in der Schweiz krankenversicherungspflichtig sind. Zudem ist die Leistungs-
aushilfe zwischen den beiden Staaten und der Schweiz nicht anwendbar. Deshalb sind die euro-
péaische Krankenversicherungskarte und die E-Formulare (z.B. E 112) nicht glltig. Muss sich eine
in der Schweiz versicherte Person in Bulgarien oder Ruméanien medizinisch behandeln lassen, ist
Artikel 36 Absatze 2 und 4 KVV anwendbar. Die Versicherten sind von den Krankenversicherern
darauf hinzuweisen, dass sie die europaische Krankenversicherungskarte in den beiden Staaten
vorerst nicht verwenden durfen.

Zur Erinnerung : Versicherungspflicht und Optionsrecht

Bestimmte Kantone haben uns iber ihre Schwierigkeiten informiert, Grenzgangerinnen und
Grenzganger sowie Rentnerinnen und Rentner, die in einem EU-/EFTA-Staat wohnen, zu
kontrollieren und Uber ihre Versicherungspflicht in der Schweiz und ein allfélliges Optionsrecht zu
informieren. Nach Artikel 6 und 6a KVG und Artikel 10 KVV gehért es zu den Aufgaben der
Kantone, uber die Versicherungspflicht zu informieren, fir die Einhaltung der Versicherungspflicht
zu sorgen und Uber Befreiungsgesuche zu entscheiden. Nach dem Freiziigigkeitsabkommen
kann die Frist von drei Monaten fir die Einreichung des Befreiungsgesuches wegen Ausibung
des Optionsrechts in begrindeten Fallen verlangert werden. Wir sind der Meinung, dass es
einem Versicherten, der tber sein Optionsrecht nicht rechtzeitig informiert wurde, moglich sein
sollte, dieses Recht nachtraglich auszuiiben, soweit er dies innert verniinftiger Frist nachholt und
die auslandische Versicherung bereit ist, ihn nach Ablauf der dreimonatigen Frist zu versichern.
Ein anderer Grund wéare zum Beispiel eine administrative Verspatung der ausléandischen
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Versicherung bei der Aufnahme eines Grenzgangers. Unseres Erachtens ist die Verspatung des
Versicherten begriindet, wenn die Versicherung eine Wartefrist von drei Monaten ab Verlegung
des Wohnsitzes nach Frankreich vorsieht, bevor sie die Aufnahme bestatigt. Gestutzt auf Artikel
7 Absatz 5 KVG miussen die Schweizer Krankenversicherer in solchen Fallen einen lickenlosen
Versicherungsschutz gewahren.

4. Zur Erinnerung : Versicherung der nichterwerbstétigen Familienangehdrigen mit Wohnort
in einem EU-/EFTA-Staat

Wenn Angehdrige der EU-/EFTA-Staaten (Arbeiterinnen und Arbeiter, Rentnerinnen und Rentner
und Arbeitslose) in der Schweiz versicherungspflichtig sind, unabhangig davon, ob sie in der
Schweiz wohnen oder nicht, sind auch ihre nichterwerbstatigen Familienangehdérigen mit Wohnort
im Ausland (mit Ausnahme folgender Staaten: Danemark, Grossbritannien, Portugal, Schweden,
Spanien und teilweise Ungarn) der obligatorischen Krankenversicherung in der Schweiz
unterstellt. Die Familienangehdrigen sind beim selben Versicherer zu versichern wie die in der
Schweiz versicherungspflichtige Person (Art. 4a KVG). Sobald ein Krankenversicherer von
versicherungspflichtigen nichterwerbstéatigen Familienangehdrigen Kenntnis hat, muss er sie
versichern. Wenn der Versicherer der in der Schweiz versicherten Person die soziale Kranken-
versicherung im EU-/EFTA-Wohnortsstaat der Familienangehdrigen nicht anbietet, so muss der
Versicherte zu einem Versicherer wechseln, der seine Familienangehoérigen im betroffenen Land
versichert. Stellt die zusténdige kantonale Stelle fest, dass Personen ihrer Versicherungspflicht
nicht rechtzeitig nachkommen, muss sie diese einem Versicherer zuweisen (Art. 6 Abs. 2 KVG).

5. Anfrage an die Kantone
Damit wir in der Lage sind zu bestimmen, ob die in der Schweiz versicherungspflichtigen
Personen, die im Ausland wohnen, genigend informiert sind, bitten wir die fir die Kontrolle der
Versicherungspflicht zustandigen kantonalen Stellen uns mitzuteilen, ob sie dabei Probleme
haben, und welche Massnahmen sie bis jetzt getroffen haben, um ihrer Informationspflicht
gemass Artikel 6a Absatz 1 KVG nachzukommen.

6. Wichtige Mitteilung an die Krankenversicherer
Wir weisen die Krankenversicherer darauf hin, dass sie eine versicherungspflichtige Person nicht
aus der Versicherungspflicht entlassen dirfen. Nur die zustandigen kantonalen Stellen sind
befugt, Uber Gesuche um Befreiung der Versicherungspflicht zu entscheiden. Dies gilt nicht nur
bei Ausiibung des Optionsrechts, sondern auch bei allen anderen Befreiungsgriinden (z.B. fir
Studentinnen und Studenten).

Wir bitten Sie um Kenntnisnahme und stehen lhnen fiir weitere Auskiinfte gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen

Abteilung Aufsicht Krankenversicherung
Der Leiter

Daniel Wiedmer
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