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AUSGANGSLAGE

Die Sicherstellung einer einwandfreien hygienischen Qualitiat des Badewassers in Ge-
meinschaftsbadern wird in der Schweiz durch verschiedene Rechtserlasse geregelt. Un-
ter Gemeinschaftsbidern werden dabei Biader mit kiinstlichem Becken verstanden, die
von der Allgemeinheit benutzt werden und bei denen das Badewasser desinfiziert wird,
also Mittel und Verfahren zur Wasserdesinfektion eingesetzt werden.' Mehrere Stellen
auf den Ebenen Bund, Kantone sowie private Beauftragte sind fiir die Regulierung und
deren Umsetzung zustindig (vgl. Ubersicht der relevanten Rechtserlasse und Normen
in Anhang A1).

1.1 ZIELSETZUNG

Um die in den gesetzlichen Grundlagen und der neuen Verordnung festgehaltenen Pro-
zesse, Einflusse und Abhangigkeiten, die auf die Qualitit des Badewassers in der
Schweiz einwirken, sichtbar zu machen, hat die Fachstelle Evaluation und Forschung
des BAG Interface Politikstudien Forschung Beratung mit der Erstellung eines Wir-
kungsmodells beauftragt. Das Mandat verfolgte drei Ziele:

- Erstens sollte der Vollzug der Gesetzgebung durch die zentralen Akteure, deren
Aktivititen sowie die Wirkungen in Form eines Wirkungsmodells visualisiert wer-
den.

- Zweitens sollten offentlich zugangliche kantonale Publikationen, welche Informa-
tionen zur Messung der Badewasserqualitdt in den Kantonen enthalten, gesichtet
und miteinbezogen werden, um Hinweise auf geeignete Indikatoren und verfiigba-
re Daten zu erhalten.

- Drittens sollten fiir ausgewdhlte Ziele der verschiedenen Wirkungsketten Schliis-
selindikatoren sowie verfiigbare Daten zu deren Messung bestimmt werden.

1.2 VORGEHEN

Der Bericht und die darin enthaltenen Produkte wurden in enger Zusammenarbeit mit
einer fachlichen Begleitgruppe, bestehend aus Vertretenden der Sektion Marktkontrolle
und Beratung des BAG, des Fachbereichs Lebensmittelhygiene des Bundesamtes fiir
Lebensmittelsicherheit und Veterinirwesen (BLV) und der Fachstelle Evaluation und
Forschung des BAG, erarbeitet. Der Erarbeitungsprozess umfasste drei Elemente:

- Erarbeitung des Wirkungsmodells: Auf der Basis der relevanten Rechtserlasse so-
wie weiterer Dokumente? erstellte Interface einen Entwurf des Wirkungsmodells

Bonassi, T. (Fachstelle Evaluation und Forschung, BAG) (2017): Kurzpflichtenheft Wirkungsmodell und Schlisselindikatoren der
Qualitat von Badewasser in der Schweiz, vom 0. Januar 2017.
Zum Beispiel Minardi, E. (2013): Auswirkungen auf die kantonalen Biderverordnungen aufgrund der Aufnahme des Badewassers in

den Geltungsbereich des Lebensmittelgesetzes. Diplomarbeit DAS Water Safety, Studiengang 201 1-2013.
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mit vier Wirkungsketten. Dieser erste Entwurf wurde mit der Begleitgruppe disku-
tiert und aufgrund der Riickmeldungen tiberarbeitet. Im Rahmen von bilateralen
Gesprachen mit der Begleitgruppe wurde das Wirkungsmodell weiter konkreti-
siert. Abschliessend wurde das Wirkungsmodell der Steuergruppe prasentiert und
finalisiert.

Recherche zum kantonalen Vollzug: Beispielhaft fir den kantonalen Vollzug zur
Sicherstellung der Badewasserqualitit wurde fir funf Kantone (Aargau, Zirich,
Bern, Solothurn, Wallis) eine Recherche der offentlich publizierten Informationen
auf den Internetseiten der kantonalen Vollzugsstellen durchgefiihrt. Zu diesen ge-
horten Publikationen wie Tatigkeits- und Jahresberichte sowie Merkblitter. Die
Ergebnisse dieser Recherche wurden in einer Tabelle festgehalten (vgl. Kapitel 4
und Anhang A4). Die Erkenntnisse aus der Recherche lieferten unter anderem
Hinweise, welche Daten zur Messung der Indikatoren in den kantonalen Inspekto-
raten bereits heute vorliegen konnten.

Definition von (Schliissel-)Indikatoren: Fur jede Wirkungskette im Wirkungsmo-
dell wurden die Output-, Outcome- und Impactziele in eine Tabelle tibertragen.
Fiir jedes Ziel leitete Interface auf Basis der relevanten Rechtserlasse, der analysier-
ten Dokumente und der Recherche zum kantonalen Vollzug Vorschlage fir Indi-
katoren ab, die zur Messung der Zielerreichung hinzugezogen werden koénnten.
Diese Vorschlige wurden mit der Begleitgruppe diskutiert und priorisiert. Die Pri-
orisierung der Schlisselindikatoren richtete sich nach der Relevanz der Indikatoren
aus Sicht der Begleitgruppe. Pro Schliisselindikator wurde zudem vermerkt, ob die
Datenverfugbarkeit gegeben ist beziehungsweise welches mogliche Datenquellen
wiren. Die Schlisselindikatoren wurden ebenfalls der Steuergruppe prisentiert
und anschliessend finalisiert. Die umfassende Indikatorenliste pro Wirkungskette
findet sich im Anhang A2, eine Ubersicht der Schliisselindikatoren in A3.

In der folgenden Darstellung wird das Wirkungsmodell abgebildet und anschliessend
der Aufbau des Wirkungsmodells erklart.

SICHERSTELLUNG BADEWASSERQUALITAT
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Wirkungsmodell ,Sicherstellung der Badewasserqualitit in Gemeinschaftsbadern in der Schweiz*

INTERFACE

Konzept Vollzug und Output Vollzug und Output Outcome Impact
(Rechtserlasse, Normen) - (Regulierungsbehérden) (Kantone, beauftragte Stellen) (Umsetzung in Gemeinschaftshadern) (Begiinstigte, Ziele)

Anforderungen an das
Inverkehrbringen und den
Umgang mit Biozidproduk-
ten, welche fiir die Bade-
wasseraufbereitung als
Desinfektionsmittel verwen-
det werden (Art. 6 ChemG,
ChemV, Art. 7 ChemRRYV,
Art. 3 VBP, Art. 14 TBDV)

Zustandige Stellen Biozidprodukte
(BAG, BAFU, SECO, BLV, AS*)

Trégerschaft Fachbewilligung**
(Berufsverbande IFC und OdA igba)

Betreiber/-innen von Gemeinschaftshadern

bewerten Bioziprodukte nach Be-
langen spezifischer Schutzziele
wie menschliches Leben/Gesund-
heit, Umwelt- und Arbeitnehmer-
schutz und priifen deren Zulas-
sung (Art. 10 ChemG, Art. 52 VBP)
analysieren Stichproben von in
Verkehr gebrachten Biozid-
produkten (Art. 53 VBP)
beaufsichtigten Vollzug im Bereich
Biozidprodukte (Art. 33 ChemG)

17. bauen und betreiben Gemeinschaftshader

BAG

Anforderungen an die Aus-
bildung von Personen , die
mit den Mitteln und Verfahren
zur Desinfektion von Bade-
wasser in Gemeinschafts-
béadern arbeiten (Fach-
bewilligung Badewasser-
desinfektion , VFB-DB)

4. entscheidet tiber Anerkennungs-

gesuche fiir Fachbewilligungen
des Badepersonals und Gleich-
wertigkeit von Qualifikationen (Art.
4 und Art. 10 VFB-DB)

5. beaufsichtigt die Tréagerschaft

Fachbewilligung Badewasser-
desinfektion

Anforderungen an die Bade-
wasserqualitat in Gemein-
schaftsbadern (Art. 5 lit. i
LMG, TBDV Anhange 5, 6, 7)

BLV

Anerkannte technische
Normen zu Bau und Betrieb
von Gemeinschaftsbédern
und Wasseraufbereitungsan-

lagen (z.B. SIA-Norm 385/9)

definiert Anforderungen an die
Qualitat von Badewasser in
Gemeinschaftsbadern (Art. 5 lit. i
LMG, Anhénge TBDV)
beaufsichtigt Vollzug im Bereich
Badewasserqualitat (Art. 42 LMG)
arbeitet mit Kantonschemikern/
-innen in der Kommission Trink-
und Badewasser zusammen

Kontext i.

9. beaufsichtigt Priifungsstellen (Art. 8 > und V\:]ass(je;aufberenurg;anl:g;en :nt-
VFB-DB) > ” sp::c ?lr\l/ en ge:)etz {c en nI ort erung:n

10. fahrt Prifungsstatistik und erstatten - el in asseRrau Ie:jeltu;gs:n.:ggn na;
Bericht zuhanden des BAG aner anr.nen €ge n" ef ?C ! “eln un

lassen diese regelméssig Uberpriifen (Art.
13 TBDV)
Private Prifungsstellen .
(igha, aqua suisse, HFS, APR) Badepersonal
11. fuhren Kurse/Prifungen durch und 19. el.r.1e Pers.on mit Fachbewilligung ist einmal
. " wdchentlich vor Ort anwesend (Art. 1 Abs.
stellen Fachbewilligungen fiirs Bade- i o
personal aus (Art. 9 VFB-DB) Al ar\]/FI.B-:B) Sl B ——
12. fahren Verzeichnis Gber Personen mit & (RSl Ee ?ro e
- b. kann Verantwortung fiir Badewasser-
Fachbewilligungen N N
qualitat ibernehmen, fiihrt Selbst-
kontrollen durch und halt diese
Kantonale Vollzugstellen schriftlich fest (Art. 74 LGV, HyV)
(Chemikalien-, Badewasserinspektorate) c. dokumentiert Anweisungen an

13. kontrollieren in Verkehr gebrachte Personen ohne Fachbewilligung, stellt
oder verwendete Biozidprodukte (Art. [~ deren Schulung sicher und
58 VBP) beaufsichtigt diese (Art. 14 TBDV)

14. regeln und filhren amtliche Uber- 20. angeleitetes Personal kann Aufgaben zur
wachung von Gemeinschaftsbadern Aufbereitung des Badewassers ausfiihren
durch: Messungen Badewasserqua- '
litat, Inspektionen von Aufbereitungs-
anlagen, Uberpriifung der Selbst- I Geschaffene Verhaltnisse
O R Bade;?ersonal 21. Wasseraufbereitungsverfahren und
(z.B. Probenahme, Inspektion) und

. -anlagen entsprechen den anerkannten
deren Dokumentation .
0, ol 3 - h bei technischen Normen
. gr ner: ge:ngnete. zssna. merr: ﬁel 22. verwendete Biozidprodukte sind zulassig,
ieans an unger] n t_emelnsc afts- werden korrekt dosiert und gehandhabt
badern an (z.B. &ffentliche Warnung, . . — o
23. einwandfreie hygienische Wasserqualitat ist

16.

Schliessung)

genehmigen Neu-/Umbauten von
Gemeinschaftshadern und Wasser-
aufbereitungsanlagen (Art. 8 TBDV)

jederzeit an jeder Stelle des Beckens
gewahrleistet

»

Fortschritte und Weiterentwicklungen beim Stand der Wissenschaft/ Technik und beim Recht der wichtigsten Handelspartner der Schweiz (Art. 15 TBDV)

Schutz der Badegaste

24. Die Badegéaste nehmen
keinen gesundheitlichen
Schaden durch mangel-
haften hygienischen
Zustand des Bade-
wassers oder falsche
Konzentration von
Desinfektionsmitteln

25. Das Wohlbefinden der
Badegaéste wird nicht
beeintrachtigt (insb.
durch Minimieren von
Nebenreaktions-
produkten der
Desinfektionsmittel)

Schutz des Badepersonals

26. Das Badepersonal ist
geschtzt vor schadli-
chen Einwirkungen der
Mittel und Verfahren zur
Desinfektion von Bade-
wasser, die mit ihrer
Arbeit verbunden sind

Schutz der Umwelt

27. Die Umwelt ist geschiitzt
vor schédlichen Ein-
wirkungen

ii. Internationale Vorschriften, Normen, Bewertungen zur Zulassung/Inverkehrbringung von Chemikalien und Anerkennung von Fachbewilligungen des Badepersonals aus Mitgliedstaaten der EU/EFTA
iii.  Besucherfrequenzen, meteorologische Bedingungen

Quelle: Darstellung Interface; Stand: Juni 2017. Legende: * = Die Anmeldestelle Chemikalien (AS) ist die gemeinsame Anlauf- und Verfiigungsstelle fiir Chemikalien des BAFU,

BAG und SECO; ** = Trigerschaft Fachbewilligung Badewasserdesinfektion; farbige Pfeile = Wirkungsketten. Weitere Abkiirzungen siehe Abkiirzungsverzeichnis S. 4 des Be-

richts.

SICHERSTELLUNG BADEWASSERQUALITAT 7



INTERFACE

AUFBAU DES WIRKUNGSMODELLS

In diesem Kapitel wird der Aufbau des Wirkungsmodells erldutert. Dieses wird durch
die Wirkungsebenen und Wirkungsketten strukturiert.

2.1 WIRKUNGSEBENEN

Im Wirkungsmodell zur Sicherstellung der Badewasserqualitit in Schweizer Gemein-
schaftsbadern werden die Akteure, ihre Aktivititen und Wirkungsziele nach den ver-
schiedenen Wirkungsebenen aufgelistet. Die Wirkungsebenen konnen wie folgt be-
schrieben werden.?

- Konzept: Das Konzept umfasst die rechtlichen Rahmenbedingungen, welche die
Idee der Wirkungsentfaltung aus Sicht des Gesetzgebers aufzeigen. Es lassen sich
vier Regulierungsansitze definieren, welche zur Erreichung der langfristigen, tiber-
geordneten Ziele auf Impactebene zur Sicherstellung der Badewasserqualitat bei-
tragen sollen (vgl. Abschnitt 2.2 zur Beschreibung der Wirkungsketten).

- Vollzug und Output: Der Vollzug der gesetzlichen Vorgaben soll sicherstellen,
dass die vom Gesetzgeber angestrebten Wirkungsziele erreicht werden. Auf dieser
Ebene sind die zustindigen Vollzugsakteure und ihre Aufgaben aufgefithrt. Der
Vollzug erfolgt durch die Regulierungsbehorden auf Bundesebene (BAG, BLV,
BAFU, SECO) sowie durch kantonale Vollzugsstellen (Chemikalien- und Badewas-
serinspektorate) und beauftragte private Stellen (Trdgerschaft Fachbewilligung Ba-
dewasserdesinfektion und Prifungsstellen).

- Outcome: Auf dieser Ebene sind einerseits die Wirkungsziele bei den Betrei-
bern/-innen von Gemeinschaftsbidern sowie dem Badepersonal aufgefithrt. Ande-
rerseits werden die in den einzelnen Gemeinschaftsbadern angestrebten Verhaltnis-
se beziiglich dem Bau und Betrieb der Wasseraufbereitungsanlagen, der verwende-
ten Biozidprodukte sowie der Badewasserqualitit aufgezeigt.

- Impact: Diese Ebene umfasst die drei tibergeordneten Ziele, welche durch die Re-
gulierung zur Sicherstellung der Badewasserqualitit auf der Ebene der Gesellschaft
erreicht werden sollen. Diese sind der Schutz des Lebens und der Gesundheit der
Badegiste, der Schutz des Badepersonals sowie der Schutz der Umwelt.

- Kontext: Kontextfaktoren konnen auf allen Ebenen des Wirkungsmodells Einfluss
nehmen und durch den Gesetzgeber nicht gesteuert werden. Zu erwihnen sind in
erster Linie wissenschaftliche, politische oder 6konomische Entwicklungen im na-
tionalen und internationalen Kontext, die bei der Regulierung zur Sicherstellung
der Badewasserqualitdt miteinbezogen werden sollten.

3 Vgl. Brunold, H. (BAG) in Zusammenarbeit mit Fassler, S.; Oetterli, M. (Interface Politikstudien Forschung Beratung) (2016, leicht

revidiert im Januar 2017): Die Erarbeitung von ,,Wirkungsmodellen" und Indikatoren, Wesentliches in Kiirze.
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2.2 WIRKUNGSKETTEN

Die Faktoren, welche auf die Qualitat des Badewassers in Gemeinschaftsbadern ein-
wirken, sind vielfiltig. Es stellt sich die Frage, wo die staatliche Regulierung ansetzen
muss, um die Impact-Ziele zu erreichen. Im Wirkungsmodell lassen sich auf der Ebene
des Konzepts vier Regulierungsansitze definieren, die Wirkungen auf allen Wirkungs-
ebenen entfalten und damit zur Zielerreichung beitragen sollen. Nachfolgend werden
die im Wirkungsmodell farbig markierten Wirkungsketten und deren Wirkungslogik
zum besseren Verstindnis kurz erldutert.

Anforderungen an das Inverkehrbringen und den Umgang mit Biozid-
produkten, die fir die Badewasseraufbereitung verwendetet werden
Wirkungslogik: Der Schutz von Badegasten, Badepersonal und Umwelt kann nur ge-
wihrleistet werden, wenn die in den Gemeinschaftsbidern zur Wasseraufbereitung
verwendeten Biozidprodukte zulissig sind sowie korrekt dosiert und gehandhabt wer-
den.

Zur Bekdmpfung von moglicherweise krankheitserregenden Mikroorganismen wie
Bakterien, Pilze und Viren wird das Wasser in Gemeinschaftsbidern unter anderem
mithilfe von Chemikalien beziehungsweise Biozidprodukten* gereinigt und desinfiziert.>
Biozidprodukte, welche als Desinfektionsmittel zur Wasseraufbereitung in Gemein-
schaftsbadern verwendet werden, miissen den gesetzlichen Anforderungen beziglich
Inverkehrbringen und Umgang (z.B. bei der Anlieferung, Lagerung, Entsorgung) ent-
sprechen. So diirfen nur Biozidprodukte zur Wasseraufbereitung verwendet werden,
die tiber eine Zulassung nach Art. 6 ChemG und Art. 1 VBP verfugen. Der Vollzug
dieser Anforderungen geschieht einerseits durch die zustindigen Stellen Biozidprodukte
auf Bundesebene (BAG, BLV, SECO, BAFU, Gemeinsame Anmeldestelle Chemikalien
[AS]), sowie durch die kantonalen Chemikalieninspektorate.

Anforderungen an die Ausbildung des Badepersonals (Fachbewilligung
Badewasserdesinfektion)

Wirkungslogik: Der Schutz von Badegisten, Badepersonal und Umwelt kann nur ge-
wihrleistet werden, wenn der komplexe Prozess der Wasseraufbereitung durch qualifi-
ziertes Badepersonal fachgerecht ausgefithrt und tiberwacht wird.

Mit der Verordnung des EDI tiber die Fachbewilligung fiir die Desinfektion des Bade-
wassers in Gemeinschaftsbidern wurde 2005 die Fachbewilligungspflicht fir die Ba-
dewasserdesinfektion eingefiihrt. Die Anforderungen an die Ausbildung fiir das Bade-
personal auf Basis des neuen Chemikalienrechts wurden neu definiert und die altrecht-
lichen Bewilligungen auf Basis des Giftgesetzes abgelost. Die Ausbildung des Badeper-
sonals umfasst Kompetenzen im Bereich Recht, Toxizitit, Okologie, Arbeitssicherheit
und Gesundheitsschutz sowie Badewassertechnik.® Die Person mit Fachbewilligung
muss mindestens einmal wochentlich im betreuten Bad anwesend sein, das Personal

Desinfektionsmittel sind Wirkstoffen, die dazu bestimmt sind, auf chemischem oder biologischem Weg Schadorganismen abzu-
schrecken, unschédlich zu machen oder zu zerstéren oder in anderer Weise zu bekdmpfen oder Schidigungen durch Schadorga-
nismen zu verhindern. Quelle: Chemsuisse (2010): Erlduterungen zum Kontrollformular fiir Biozidprodukte, Version 1.0 — 02/2010.
Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) (2007): Gute Wasser- und Luftqualitdt in Gemeinschaftsbadern, vom 28. Mai 2007.

Donzé, G. (2015): Revision des Lebensmittelrechts und Regelung des Badewassers, PowerPoint Weiterbildungsseminar des

Schweizerischen Badmeister-Verbands (SBV), vom 2./3. November 2015.

SICHERSTELLUNG BADEWASSERQUALITAT 9
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ohne Fachbewilligung anleiten und die Verantwortung hinsichtlich der Sicherstellung
der Badewasserqualitit ibernehmen konnen. Mit dem Vollzug der Fachbewilligungen
Badewasserdesinfektion (Erarbeitung Unterlagen und Durchfithrung der Fachkurse und
-priifungen) sind private Stellen (Tragerschaft, Prifungsstellen) beauftragt, welche
durch das BAG beaufsichtigt werden.

Anforderungen auf Bundesebene an die Badewasserqualitat

Wirkungslogik: Wenn die auf Bundesebene definierten Anforderungen zur Badewas-
serqualitat eingehalten und korrekt kontrolliert werden, geht keine Gefahrdung von
der Badewasserqualitiat in Gemeinschaftsbadern fir die Badegiste, das Badepersonal
oder die Umwelt aus.

Anforderungen an das Badewasser in Gemeinschaftsbadern liessen sich bisher keiner
Bundesgesetzgebung zuordnen. Stattdessen wurden die Anforderungen teilweise in
kantonalen Biderverordnungen festgelegt, die sich meist an der STA Norm 385/9 orien-
tierten. Mit der Aufnahme des Badewassers in den Geltungsbereich des Lebensmittelge-
setzes durch Art. 5 lit. i LMG werden schweizweit harmonisierte Anforderungen und
Kontrollen durch die kantonalen Vollzugsstellen erméglicht.” In der ab Mai 2017 in
Kraft tretenden TBDV werden einheitliche Anforderungen an die Badewasserqualitit
formuliert.?! Wihrend das BLV den Vollzug im Bereich Badewasserqualitit beaufsich-
tigt, sind die kantonalen Badewasserinspektorate zustindig fur die Regelung und
Durchfithrung der amtlichen Uberwachung in Gemeinschaftsbiadern via risikobasierter
Kontrollen (Messungen, Inspektionen). Die Verantwortung fiir eine einwandfreie Qua-
litit des Badewassers tibernimmt der/die Betreiber/-in des Bades sowie das Badeperso-
nal, welches Selbstkontrollen nach den gesetzlichen Vorgaben durchfiihrt.

Anerkannte technische Normen zu Bau und Betrieb von Gemeinschafts-
badern und Wasseraufbereitungsanlagen

Wirkungslogik: Der Schutz von Badegisten, Badepersonal und Umwelt kann nur ge-
wihrleistet werden, wenn der Bau und der Betrieb von Gemeinschaftsbidern und Was-
seraufbereitungsanlagen den anerkannten technischen Normen entspricht.

Die STA-Norm 385/9 enthilt Anforderungen zum Bau und Betrieb von Gemeinschafts-
badern und Wasseraufbereitungsanlagen (z.B. an das hydraulische System, Konstrukti-
on, Material sowie bauliche Voraussetzungen).” Diese Norm ist rechtlich zwar nicht
verbindlich, wird aber im technischen Bereich anerkannt und angewendet und geniesst
in der Praxis einen hohen Stellenwert. Es liegt in der Verantwortung der Betrei-
ber/-innen von Gemeinschaftsbiadern, dafiir zu sorgen, dass ihr Gemeinschaftsbad und
die Wasseraufbereitungsanlagen entsprechend den Anforderungen gebaut, betrieben
und regelmassig uberpruft werden. Dazu mussen sie auch das fiir technische Kontrollen
entsprechend ausgebildete Personal verfiigbar haben. Der behérdliche Vollzug ge-

Bundesamt flr Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen (BLV) (2016): Lebensmittelrecht 2017 — Das Wichtigste.

TBDV: Anhang 5 zu mikrobiologischen Anforderungen an Wasser in 6ffentlich zuginglichen Badern, Anhang 6 zu Héchst- und
Mindestanforderungen zu Konzentrationen von Desinfektionsmitteln sowie die fir eine Aufbereitung von Badewasser geltenden
Parameter, Anhang 7 zu Hochstkonzentrationen fiir Schadstoffe und bei der Desinfektion anfallenden Nebenprodukten.

Donzé, G. (2015): Revision des Lebensmittelrechts und Regelung des Badewassers, PowerPoint Weiterbildungsseminar des

Schweizerischen Badmeister-Verbands (SBV), vom 2./3. November 2015.
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schieht durch die jeweils zustandigen kantonalen Stellen, einerseits durch die Genehmi-
gung von Neu- und Umbauten sowie andererseits durch technische Inspektionen.

SICHERSTELLUNG BADEWASSERQUALITAT I



INTERFACE

ZIELE UND (SCHLUSSEL-)INDIKATOREN

Im Rahmen einer spateren Evaluation konnte gepriift werden, inwiefern das Konzept
der tatsichlichen Umsetzung und Wirkungsentfaltung entspricht. Das Wirkungsmodell
kann dabei als Grundlage dienen, da es aufzeigt, wie die gesetzlichen Vorgaben idea-
lerweise von den zustindigen Akteuren vollzogen, zu den gewunschten Wirkungen auf
der Ebene der Gemeinschaftsbader sowie schliesslich zur Erreichung der Impact-Ziele
beitragen. Um die Zielerreichung tatsidchlich messen zu konnen, mussen entsprechende
Indikatoren und Datenquellen definiert werden. Die zustandigen Bundesbehorden ver-
figen aktuell tiber keine systematischen Daten, wie die definierten Anforderungen zur
Badewasserqualitit eingehalten werden und wie sich die einzelnen Faktoren (z.B. Aus-
bildung des Badepersonals) auf die Qualitit des Badewassers in Gemeinschaftsbadern
auswirken.

Die Ziele wurden gemass Wortlaut im Wirkungsmodell auf allen Ebenen (Vollzug und
Output, Outcome, Impact) operationalisiert und pro Ziel wurde mindestens ein Indika-
tor zur Messung der Zielerreichung definiert. Die Indikatoren sind entlang der in Ab-
schnitt 2.2 definierten und im Wirkungsmodell farbig markierten Wirkungsketten ge-
ordnet (siche DA 2 bis DA 5 in Anhang A2). Die tubergeordneten Indikatoren zum
Impact sind separat in der Tabelle DA 6 aufgefiihrt, da sie sich fiir jede Wirkungskette
wiederholen. Pro Indikator werden Angaben dazu gemacht, ob es sich aus Sicht der
Vertretende der fachlichen Begleitgruppe um einen Schliisselindikatoren handelt oder
nicht. Weiter ist aufgefithrt, ob bereits Datenquellen zur Messung der ausgewdahlten
Indikatoren vorhanden sein konnten oder wo allenfalls Moglichkeiten fiir eine zukiinf-
tige Datenerhebung bestehen. Diese Datenquellen miissten zu einem spiteren Zeit-
punkt, falls man sich zu einer Messung der Indikatoren entschliesst, konkretisiert wer-
den. In Anhang A3 wird ein Zusammenzug aller Schliisselindikatoren prisentiert.

SICHERSTELLUNG BADEWASSERQUALITAT
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RECHERCHE ZUM KANTONALEN VOLLZUG

Die Resultate der Recherche zu den o6ffentlich zuginglichen Informationen in den fiinf
Kantonen (AG, BE, ZH, VS, SO) befinden sich im Anhang (siche Anhang A4, DA 8).
Die Tabelle enthilt Informationen zu den kantonalen rechtlichen Grundlagen, zur kan-
tonalen Kontroll- und Messtitigkeit wie den gemessenen Parametern, der Kontrollfre-
quenz sowie Hinweise zu Beanstandungen und deren Griinde.

Alle fiinf untersuchten Kantone orientieren sich in ihrem Vollzug an der SIA-Norm
385/9. In den Kantonen Aargau, Bern, Wallis und Solothurn stellt diese Norm einen
integrierenden Bestandteil der Biderverordnungen dar. Die Recherche lisst den Schluss
zu, dass die Kantone zwar iiber Daten zu Kontrollen/Inspektionen verfiigen (z.B. ver-
letzte hygienische Parameter, Beanstandungsgriinde), dass sich die Datenlage aber je
nach Kanton beziglich Umfang, Form und Qualitit stark unterscheidet. Im Gegensatz
zu den kantonalen Trinkwasserkontrollen existiert im Bereich Badewasser bisher kein
Konzept, das die kantonalen Inspektionen nach einheitlich definierten Kontrollpunkten
regelt.

In einem weiteren Schritt wire es daher sinnvoll, im Gesprach mit Kantonsvertretenden
ausgewihlte Indikatoren sowie die entsprechende Datenverfiigbarkeit zu diskutieren.
Eine Moglichkeit wire es, im Rahmen eines Pilotprojekts mit einem oder mehreren
Kantonen im Voraus konkretisierte Daten systematisch zu erheben, die bisher nicht
verfugbar waren. Mittels kantonalen Fallstudien konnten so Daten zur Badewasserqua-
litit und zu den Faktoren, welche die Badewasserqualitit massgeblich beeinflussen
(z.B. Ausbildung des Badepersonals), erhoben und im Sinne einer gezielten Ursachen-
forschung analysiert werden.
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RELEVANTE RECHTSERLASSE UND NORMEN

Der Gegenstand der Badewasserqualitit in Gemeinschaftsbadern in der Schweiz wird durch die folgenden Rechtserlasse und Normen geregelt.

DA 1I: Relevante Rechtserlasse und Normen

Chemikaliengesetz (ChemG, SR 813.1)

Rechtliche Grundlage zum Schutz der menschlichen Gesundheit vor schadlichen Einwirkungen

von Chemikalien

Chemikalienverordnung (ChemV, SR 813.11)

Anforderungen zur Beurteilung, Kennzeichnung und Inverkehrbringen von Chemikalien

Chemikalien-Risikoreduktionsverordnung (ChemRRV, SR
814.81)

Nennt bestimmte Chemikalien und Stoffe, deren Anwendung eingeschriankt oder verboten ist.

Benennt die fachbewilligungspflichtigen Anwendungen von Chemikalien.

Biozidprodukteverordnung (VBP, SR 813.12)

Nennt die Anforderungen an Wirkstoffe und Biozidprodukte wie Wasserdesinfektionsmittel

hinsichtlich Zulassung und Inverkehrbringen.

Verordnung EDI tuiber die Fachbewilligung fiir die Desin-
fektion des Badewassers in Gemeinschaftsbidern (VFB-DB,
SR 814.812.31)

Enthilt Anforderungen an die Ausbildung fur Personen, die beruflich oder gewerblich Wasser-
desinfektionsmittel und Verfahren zur Wasserdesinfektion mit Bioziden in Gemeinschaftsbiadern

einsetzen.

SIA-Norm 385/9

Enthilt Anforderungen an das Badewasser (Hygieneparameter).

Verordnung des EDI iiber Trinkwasser sowie Wasser in
offentlich zuginglichen Badern und Duschanlagen (TBDV,
SR 817.022.11)

Gemiss dem Lebensmittelgesetz (LMG), welches am 1. Mai 2017 in Kraft getreten ist, wird das
Dusch- und Badewasser neu als Gebrauchsgegenstand in den Geltungsbereich des LMG aufge-
nommen. Mit der ebenfalls am 1. Mai 2017 in Kraft getretenen Verordnung tiber Trinkwasser
sowie Wasser in 6ffentlich zuginglichen Bidern und Duschanlagen (TBDV) wird eine einheitli-

che Regelung fur Badewasser auf Bundesebene definiert.

Kantonale Verordnungen tuiber die Badewasserdesinfektion

Quelle: Bonassi, T. (Fachstelle Evaluation und Forschung, BAG) (2017): Kurzpflichtenheft Wirkungsmodell und Schliisselindikatoren der Qualitit von Badewasser in der

Schweiz, vom 10. Januar 2017.
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INDIKATOREN PRO WIRKUNGSKETTE
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DA 2: Indikatoren Wirkungskette ,,Anforderungen an die Ausbildung des Badepersonals*
Ziel | Ziel (Wortlaut Wirkungsmodell) Mégliche Indikatoren Schlissel- | Verfiigbarkeit | Bemerkung des Evaluationsteams
Nr. indikator | der Daten? zur aktuellen Datenlage bzw. m&g-
lichen Datenerhebungen
Vollzug und Output (Regulierungsbehorde): BAG
4 Entscheidet tiber Anerkennungsgesuche - Anzahl Gesuche fur Anerkennung/Gleich-
fiir Fachbewilligungen des Badepersonals wertigkeit der Ausbildung des Badeperso-
und Gleichwertigkeit von Qualifikationen nals
(Art. 4 und Art. 10 VFB-DB) - Anteil gutgeheissener Gesuche
5 Beaufsichtigt die Tragerschaft Fachbewil- | - Art der Instrumente zur Beaufsichtigung Keine Datengrundlagen dazu
ligung Badewasserdesinfektion (schriftliche, mundliche Berichterstattung o i vorhanden. Aktuell verfugt das
usw.) BAG nur uber sehr begrenzte
Steuerungsinstrumente.
Vollzug und Output beauftragte Stellen: Tragerschaft und Priifungsstellen
9 Tragerschaft Fachbewilligung Badewas- - Anzahl und Art der Kontrollen/Kontroll-
serdesinfektion (IFC, OdA igba) beauf- besuche bei Priifungsstellen
sichtigt Prifungsstellen (Art. 8 VFB-DB) - Kontrolle der Qualitit und Aktualitat der Erforderliche Dokumente (wie
Priifungsfragen und Kursunterlagen bei Priifungsfragen, Kursunterla-
Priifungsstellen X Ja gen) werden vom BAG einge-

fordert und konnen ausgewertet

werden.

- Verfugbare Ressourcen der Tragerschaft

fur die Beaufsichtigung

- Anteil nicht bestandener Priifungen, nach

Prufungsstelle

Priifungsstatistik vorhanden
(Art.8 Abs. 2 lit. e VFB-DB)
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Ziel | Ziel (Wortlaut Wirkungsmodell) Mbgliche Indikatoren Schltssel- | Verfugbarkeit | Bemerkung des Evaluationsteams
Nr. indikator | der Daten? zur aktuellen Datenlage bzw. mdg-
lichen Datenerhebungen
10 | Trdgerschaft Fachbewilligung Badewas- - Umfang und Vollstandigkeit der Priifungs-
serdesinfektion fithrt Priffungsstatistik statistik
und erstatten Bericht zuhanden des BAG - Vollstindigkeit und Qualitit der Bericht-
erstattung an das BAG
11 Prufungsstellen fihren Kurse/Priifungen - Anzahl Kurse und Priifungen nach Pri- Verzeichnis von Personen mit
durch und stellen Fachbewilligungen furs fungsstellen Fachbewilligungen vorhanden
Badepersonal aus (Art. 9 VFB-DB) (Art. 9 lit. e VFB-DB)
- Anzahl Absolventen/-innen nach Prii- Siehe oben
fungsstellen
- Qualitdt der Kurse/des Unterrichts nach Aktuell keine Auswertung der
Prufungsstelle Daten vorhanden. Datenerhe-
X Nein bungen konnten via Audits bei
den Priifungsstellen durchge-
fithrt werden.
- Zufriedenheit der Absolventen/-innen mit
der Ausbildung nach Priifungsstellen
- Einschdtzungen der Fachkompetenz der Bisher keine Datengrundlagen
Absolventen/-innen durch Experten/-innen dazu vorhanden.
(z.B. kantonale Inspektoren, Badebetrei- X Nein Man miisste eine Befragung bei
ber/-innen, Arbeitgeberverbande), diffe- den aufgefithrten Personen
renziert nach Priifungsstellen durchfiihren.
12 | Prufungsstellen fithren Verzeichnis tiber - Vollstindigkeit und Funktionalitit des

Personen mit Fachbewilligungen

Verzeichnisses

Outcome (Umsetzung in Gemeinschaftsbiadern): Badepersonal

19

Eine Person mit Fachbewilligung ist ein-

mal wochentlich vor Ort anwesend (Art. 1

- Art und Jahr der Ausbildung (Fachbewil-
ligung, inkl. Weiterbildungsaktivititen)
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Ziel | Ziel (Wortlaut Wirkungsmodell) Mbgliche Indikatoren Schltssel- | Verfugbarkeit | Bemerkung des Evaluationsteams
Nr. indikator | der Daten? zur aktuellen Datenlage bzw. mdg-
lichen Datenerhebungen
Abs. 2 lit. a VFB-DB) - Anzahl/Anteil Beanstandungen aufgrund Es ist unklar, ob dazu Daten in
fehlender Anwesenheit des/der Fachbewil- X Eventuell der kantonalen Inspektionssta-
ligungsinhabers/-in tistik vorhanden sind.
19a | Kann Verantwortung fiir Badewasser- - Einhaltung der behordlichen Vorgaben Daten sollten vorhanden sein
qualitat ibernehmen und fuhrt Selbstkon- zur Art, Dokumentation und Haufigkeit bei kantonalen Inspektoraten,
trollen durch und hilt diese schriftlich fest der durchzufiithrenden Selbstkontrollen aber unklar in welchem Quali-
(Art. 74 LGV, HyV) - Anzahl/Anteil der Beanstandungen auf- oz Eventuell tat/Form, grosse kantonale
grund mangelhafter Durchfiihrung von Unterschiede zu erwarten.
Selbstkontrollen
- Dokumentationsqualitit der Selbstkon-
trolle und erhobenen Messwerte
19b | Geht sicher mit Biozidprodukten um - Art der Wasseraufbereitung und der ver-
wendeten Desinfektionsmittel
- Anzahl/Anteil der Beanstandungen auf- Daten sollten vorhanden sein
grund Anwendung nicht zugelassener Bio- bei kantonalen Inspektoraten.
zidprodukte oder mangelhafter Lagerung, Interessant wire das Erheben
. X Eventuell .
Umgang, Entsorgung (evtl. Anlieferung) von Wissen des Badepersonals,
von/mit Biozidprodukten bspw. zu Schutzmateria-
lien/-kleidung
19¢ | Dokumentiert Anweisungen an Personen - Vollstindigkeit und Qualitat der Doku- Daten sollten vorhanden sein
ohne Fachbewilligung, stellt deren Schu- mentation im Betriebsjournal tiber die bei kantonalen Inspektoraten,
lung sicher und beaufsichtigt dieses (Art. Kontrolle der automatischen Badewas- X Eventuell aber unklar in welchem Quali-
14 TDBV) seriiberwachung tat/Form, grosse kantonale
Unterschiede zu erwarten.
20 | Angeleitetes Personal kann Aufgaben zur - Vollstindigkeit und Qualitit des Aufga-

Aufbereitung des Badewassers ausfithren

benkatalogs des anzuleitenden Personals
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Ziel | Ziel (Wortlaut Wirkungsmodell) Mbgliche Indikatoren Schltssel- | Verfugbarkeit | Bemerkung des Evaluationsteams

Nr. indikator | der Daten? zur aktuellen Datenlage bzw. mdg-

lichen Datenerhebungen

Outcome (Umsetzung in Gemeinschaftsbadern): Geschaffene Verhiltnisse

21 Wasseraufbereitungsverfahren und - - Anzahl/Anteil der Beanstandungen auf-
anlagen entsprechen den anerkannten grund Wasseraufbereitungsverfahren und
technischen Normen -anlagen, nach:

- Verletzte Anforderungen/Normen

- Kanton

- Art des Badbetriebs (Hallen-, Frei-,
Thermalbad usw.)

22 | Verwendete Biozidprodukte sind zuldssig, | - Anzahl/Anteil der Beanstandungen auf-
werden korrekt dosiert und gehandhabt grund nicht zulissiger, nicht korrekt do-

sierter oder verwendeter Biozidprodukte,

nach:

- Verletzte gesetzliche Anforderun-
gen/Normen

- Kanton

- Art des Badbetriebs (Hallen-, Frei-,
Thermalbad usw.)

23 | Einwandfreie hygienische Wasserqualitit | - Anzahl/Anteil Beanstandungen aufgrund Daten sollten vorhanden sein
ist jederzeit an jeder Stelle des Beckens mangelhafter Wasserqualitit nach: bei kantonalen Inspektoraten,
gewihrleistet - Verletzte gesetzliche Anforderun- aber unklar in welchem Quali-

gen/Normen (z.B. mikrobiologische, tat/Form, grosse kantonale
X Eventuell

chemische, physikalische Parameter)
- Kanton
- Art des Badbetriebs (Hallen-, Frei-,
Thermalbad usw.)

Unterschiede zu erwarten.
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Ziel | Ziel (Wortlaut Wirkungsmodell) Mdgliche Indikatoren Schlussel- | Verfligbarkeit | Bemerkung des Evaluationsteams
Nr. indikator | der Daten? zur aktuellen Datenlage bzw. mdg-
lichen Datenerhebungen
- Haufigkeit der fehlenden oder mangelhaf- Keine Datengrundlagen vor-
ten Ausbildung des Badepersonals als Ur- X Nein handen, sehr anspruchsvoll zu
sache von Beanstandungen erheben.
Kontext
il Internationale Vorschriften, Normen zur - Anzahl/Anteil der Anerkennungen von
Anerkennung von Fachbewilligungen des Fachbewilligungen aus EU/EFTA Mit-
Badepersonals aus Mitgliedstaaten der gliedstaaten
EU/EFTA - Verdanderungen der internationalen Vor-
schriften und Normen bei Anerkennung
von Fachbewilligungen
DA 3: Indikatoren Wirkungskette ,,Anforderungen Zulassung/Umgang von/mit Biozidprodukten*

Vollzug und Output (Regulierungsbehorden): Zustindige Stellen Biozidprodukte (BAG, BAFU, SECO, BLV, AS)

1

Bewerten Bioziprodukte nach Belangen
der spezifischen Schutzziele wie menschli-
ches Leben/Gesundheit, Umwelt- und
Arbeitnehmerschutz und priifen deren
Zulassung (Art. 10 ChemG, Art. 52 VBP)

- Anzahl geprufter Zulassungsgesuche/Zu-
lassungsquote
- Anteil abgelehnter Zulassungsgesuche

nach Schutzzielen
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2 Analysieren Stichproben von in Verkehr Anzahl der analysierten Stichproben
gebrachten Biozidprodukten (Art. 53 Anzahl/Anteil beanstandeter Stichproben Daten sind eventuell vorhan-
VBP) nach Grund der Beanstandung den.
Eventuell .
Aktuell werden keine Probleme
in diesem Bereich geortet.
3 Beaufsichtigen Vollzug im Bereich Biozid- Art der Instrumente zur Beaufsichtigung
produkte (Art. 33 ChemG) nach Kanton (schriftliche, miindliche Be-
richterstattung usw.)
Vollzug und Output: Kantonale Vollzugsstellen
13 | Kontrollieren in Verkehr gebrachte oder Anzahl und Qualitit der Stichproben
verwendete Biozidprodukte und erheben Anzahl und Art der Beanstandungen, inkl. Daten sollten vorhanden sein
Stichproben (Art. 58 VBP) Konsequenzen bei kantonalen Inspektoraten,
Eventuell aber unklar in welchem Quali-
tat/Form, grosse kantonale
Unterschiede zu erwarten.
Vollstandigkeit und Qualitit der Bericht-
erstattung an Bundesstellen
Kontrollfrequenz und verfiigbare Ressour- Erheben der Daten bei kantona-
cen fur Kontrollen pro Jahr len Inspektoraten sollte moglich
) sein. Gewisse Vorsicht ist gebo-
Nein

ten bei Vergleich zwischen
Kantonen, da unterschiedlicher
Aufwand.
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Outcome (Umsetzung in Gemeinschaftsbadern): Geschaffene Verhiltnisse

INTERFACE

22 | Verwendete Biozidprodukte sind zulissig,
werden korrekt dosiert und gehandhabt

- Anzahl/Anteil der Beanstandungen auf-
grund nicht zuldssiger, nicht korrekt do-
sierter oder verwendeter Biozidprodukte,
nach:

- Verletzte gesetzliche Anforderun-
gen/Normen

- Kanton

- Art des Badbetriebs (Hallen-, Frei-,
Thermalbad usw.)

Daten sollten vorhanden sein
bei kantonalen Inspektoraten,
aber unklar in welchem Quali-
tat/Form, grosse kantonale

Eventuell Unterschiede zu erwarten.

Kontext

ii Internationale Vorschriften, Normen,
Bewertungen zur Zulas-

sung/Inverkehrbringen von Chemikalien

- Anzahl/Anteil der Bewertungen/Zulas-
sungen von Biozidprodukten durch EU

- Verdanderungen der internationalen Vor-
schriften und Normen bei der Zulas-

sung/Inverkehrbringen von Chemikalien
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DA 4: Indikatoren Wirkungskette ,,Anforderungen an die Badewasserqualitdt®
Ziel | Ziel (Wortlaut Wirkungsmodell) Mogliche Indikatoren Schltssel- | Verfugbarkeit | Bemerkung des Evaluationsteams
Nr. indikator | der Daten? zur aktuellen Datenlage bzw. mdg-
lichen Datenerhebungen
Vollzug und Output (Regulierungsbehorden): BLV
6 Definiert Anforderungen an die Aufberei- - Aktualitidt der Anforderungen nach wis-
tung, Bereitstellung und Qualitit von Ba- senschaftlicher, technischer Einschitzun-
dewasser in Gemeinschaftsbadern (Art. 5 gen von nationalen/internationalen Exper-
lit. i LMG, Anhinge TBDV) ten
7 Beaufsichtigt Vollzug im Bereich Badewas- | - Art der Instrumente zur Beaufsichtigung
serqualitit (Art. 42 LMG) nach Kanton (schriftliche, miindliche Be-
richterstattung usw.)
8 Arbeitet mit Kantonschemiker/-innen in - Anzahl Treffen in der Kommission Trink-
der Kommission Trink- und Badewasser und Badewasser mit Bezug auf Sicherstel-
zusammen lung Badewasserqualitit
Vollzug und Output: Kantonale Vollzugsstellen
14 | Regeln und fithren amtliche Uberwachung | - Anzahl kontrollpflichtige Bideranlagen
von Gemeinschaftsbidern durch: Messun- und Becken, nach Art des Badbetriebs
gen Badewasserqualitit, Inspektionen von (Hallen-, Frei-, Thermalbad usw.)
Aufbereitungsanlagen, Uberpriifung der - Kontrollfrequenz im Jahr/pro Saison, Daten sollten vorhanden sein
Selbstkontrollen durch das Badepersonal nach: bei kantonalen Inspektoraten,
(z.B. Probenahme, Inspektion) und deren - Art der Kontrolle (Inspektionen, Pro- aber unklar in welchem Quali-
Dokumentation ben, Uberpriifung Selbstkontrolle usw.) tat/Form, grosse kantonale
- Art des Badbetriebs (Hallen-, Frei-, X Eventuell Unterschiede zu erwarten.

Thermalbad usw.)
- Anteil der kontrollierten Biader/Becken
(an Total kontrollpflichtiger Bader/Be-

cken im Kanton)
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Ziel | Ziel (Wortlaut Wirkungsmodell) Mégliche Indikatoren Schlissel- | Verfligbarkeit | Bemerkung des Evaluationsteams
Nr. indikator | der Daten? zur aktuellen Datenlage bzw. mdg-
lichen Datenerhebungen
- Vollstindigkeit der von den kantonalen
Vollzugsstellen angewendeten Kontroll-
kriterien
- Anzahl und Anteil der kantonalen Bean- Daten sollten vorhanden sein
standungen nach: bei kantonalen Inspektoraten,
- Verletzte gesetzliche Anforderun- aber unklar in welchem Quali-
gen/Normen (z.B. Parameter, SIA- X Eventuell tdt/Form, grosse kantonale
Normen, Vorgaben zur Selbstkontrolle Unterschiede zu erwarten.
usw.)
- Art des Badbetriebs
- Ursachen von kantonalen Beanstandun- Keine Datengrundlagen vor-
gen aufgrund mangelhafter Badewasser- handen, da im Bereich Bade-
qualitat, wie: wasser keine Systematisierte
- Ausbildung Badepersonal Kontrolle von , kritischen Kon-
- Desinfektionsmittel, -verfahren 2 Nk trollpunkten® wie bei Trink-
- Alter und Zustand der Anlagen wasserinspektionen.
- Kontrollfrequenz Sehr anspruchsvoll zu erheben.
Allenfalls Auswertung von
Kontrollprotokolle der kanto-
nalen Inspektoraten.
- Vollstindigkeit und Qualitiat der Bericht- Bisher nicht vorhanden, aber
erstattung an die zustindigen Bundesstel- X Nein erwiinscht.

len
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Ziel | Ziel (Wortlaut Wirkungsmodell) Mégliche Indikatoren Schlissel- | Verfligbarkeit | Bemerkung des Evaluationsteams
Nr. indikator | der Daten? zur aktuellen Datenlage bzw. mdg-
lichen Datenerhebungen
- Verfiigbare Ressourcen fiir Kontrollen Erheben der Daten bei kantona-
pro Jahr (z.B. Anzahl Inspektoren pro len Inspektoraten sollte moglich
kontrollpflichtige Bader) . i sein. Gewisse Vorsicht ist gebo-
ten bei Vergleich zwischen
Kantonen, da unterschiedlicher
Aufwand.

15 | Ordnen geeignete Massnahmen bei Bean- - Anzahl und Art der angeordneten Mass- 2 Eventuell Evtl. sind Daten vorhanden bei
standungen bei Kontrollen in Gemein- nahmen pro Beanstandungsgrund kantonalen Inspektoraten.
schaftsbadern an - Anzahl der strafrechtlichen Sanktionen

- Anzahl (teilweise) gutgeheissene Be-
schwerden gegen Beanstandungen

Outcome (Umsetzung in den Gemeinschaftsbiadern): Betreiber/-innen von Gemeinschaftsbidern

17 | Bauen und betreiben Gemeinschaftsbader - Anzahl/Anteil Betriebe, welche aufgrund Daten sollten vorhanden sein
und Wasseraufbereitungsanlagen entspre- von Beanstandungen zum Bau und Be- bei kantonalen Inspektoraten,
chend den anerkannten technischen Nor- triecb Massnahmen ergreifen mussten, aber unklar in welchem Quali-
men nach: tat/Form, grosse kantonale

X Eventuell

- Art der Massnahme

- Verletzte gesetzliche Anforderun-
gen/Normen (z.B. Hygieneparameter,
SIA-Normen)

Unterschiede zu erwarten.

- Anzahl/Anteil Betriebe, die aufgrund
mangelhaftem Bau und Betrieb strafrecht-

lichen Sanktionen ausgesetzt waren

SICHERSTELLUNG BADEWASSERQUALITAT 24




INTERFACE

Ziel | Ziel (Wortlaut Wirkungsmodell) Mégliche Indikatoren Schlissel- | Verfligbarkeit | Bemerkung des Evaluationsteams
Nr. indikator | der Daten? zur aktuellen Datenlage bzw. mdg-
lichen Datenerhebungen
Outcome (Umsetzung in den Gemeinschaftsbadern): Geschaffene Verhdiltnisse
23 | Einwandfreie hygienische Wasserqualitat - Anzahl/Anteil Beanstandungen aufgrund Daten sollten vorhanden sein
ist jederzeit an jeder Stelle des Beckens mangelhafter Wasserqualitat nach: bei kantonalen Inspektoraten —
gewihrleistet - Verletzter Parameter (gemiss Definition zumindest nach Umsetzung
in TBDV Anhinge 5 bis 7) X Eventuell TBDV
- Kanton
- Art des Badbetriebs (Hallen-, Frei-,
Thermalbad usw.)
- Anzahl/Anteil Beanstandungen aufgrund
hygienisch ungentigendem Zustand in der
Beckenumgebung
- Haufigkeiten der verschiedener Ursachen Keine Datengrundlagen vor-
von Beanstandungen aufgrund mangel- handen, da im Bereich Bade-
hafter Badewasserqualitit, wie: wasser keine Systematisierte
- Ausbildung Badepersonal Kontrolle von , kritischen Kon-
- Desinfektionsmittel, -verfahren ) trollpunkten® wie bei Trink-
X Nein

- Alter und Zustand der Anlagen

- Kontrollfrequenz

wasserinspektionen.

Sehr anspruchsvoll zu erheben.
Allenfalls Auswertung von
Kontrollprotokolle der kanto-

nalen Inspektoraten.
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Ziel | Ziel (Wortlaut Wirkungsmodell) Mégliche Indikatoren Schlissel- | Verfligbarkeit | Bemerkung des Evaluationsteams
Nr. indikator | der Daten? zur aktuellen Datenlage bzw. mdg-
lichen Datenerhebungen
1ii Externe Faktoren wie Besucherfrequenzen, | - Durchschnittliche Besucherzahlen pro
meteorologische Bedingungen fliessen in Monat
risikobasierte Kontrollen ein - Beriicksichtigung von Besucherfrequenz Eingesetzte Ressourcen, Orga-
/meteorologischen Bedingungen bei den nisation der Kontrollen bzw.
risikobasierten Kontrollen Nein Frequenz wohl relevanter als
Definition des risikobasierten
Ansatzes.
DA 5: Indikatoren Wirkungskette ,,Technischen Normen zu Bau und Betrieb von Gemeinschaftsbidern und Wasseraufbereitungs-
anlagen®
Ziel | Ziel (Wortlaut Wirkungsmodell) Mogliche Indikatoren Schltssel- | Verfugbarkeit | Bemerkung des Evaluationsteams
Nr. indikator | der Daten zur aktuellen Datenlage bzw. mdg-
lichen Datenerhebungen
Vollzug und Output: Kantonale Vollzugsstellen
14 | Regeln und fithren amtliche Uberwachung | - Inspektionsfrequenz von Aufbereitungs- Erheben der Daten bei kantona-
von Gemeinschaftsbadern durch: Messun- anlagen/technische Normen im Jahr/pro len Inspektoraten sollte moglich
gen Badewasserqualitét,"Inspektionen von Saison nach Art des Badbetriebs . i sein. Gewisse Vorsicht ist gebo-
Aufbereitungs-anlagen, Uberpriifung der ten bei Vergleich zwischen
Selbst-kontrollen durch das Badepersonal Kantonen, da unterschiedlicher
(z.B. Probenahme, Inspektion) und deren Aufwand.
Dokumentation - Anzahl und Anteil der kantonalen Bean- Daten sollten teilweise vorhan-
standungen nach den sein bei kantonalen Inspek-
- Verletzte technische Normen X Eventuell toraten, aber unklar in welchem

- Art des Betriebs

Qualitdat/Form, grosse kantona-

le Unterschiede zu erwarten.
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Ziel | Ziel (Wortlaut Wirkungsmodell) Mbgliche Indikatoren Schltssel- | Verfugbarkeit | Bemerkung des Evaluationsteams
Nr. indikator | der Daten zur aktuellen Datenlage bzw. mdg-
lichen Datenerhebungen
16 | Genehmigen Neu-/Umbauten von Gemein- | - Anzahl der Bewilligungen, Bewilligungs-
schaftsbadern und Wasseraufbereitungsan- quote
lagen (Art. 8 TBDV) - Anzahl/Anteil abgelehnter Baubewilligun-
gen nach Griinden
Outcome (Umsetzung in Gemeinschaftsbadern): Betreiber/-innen von Gemeinschaftsbidern
17 | Bauen und betreiben Gemeinschaftsbader - Anzahl/Anteil Betriebe, welche aufgrund Daten sollten teilweise vorhan-
und Wasseraufbereitungsanlagen entspre- von Beanstandungen zum Bau und Be- den sein bei kantonalen Inspek-
chend den anerkannten technischen Nor- trieb Massnahmen ergreifen mussten, toraten, aber unklar in welchem
men. nach: Qualitdt/Form, grosse kantona-
X Eventuell )
- Art der Massnahme le Unterschiede zu erwarten.
- Verletzte gesetzliche Anforderun-
gen/Normen (z.B. Hygieneparameter,
STIA-Normen)
- Anzahl/Anteil Betriebe, die aufgrund
mangelhaftem Bau und Betrieb strafrecht-
lichen Sanktionen ausgesetzt waren
18 | Richten Wasseraufbereitungsanlagen nach | - Alter und Zustand der in der Schweiz
anerkannten Regeln der Technik ein und betriebenen Wasseraufbereitungsanlagen
lassen diese regelmissig tiberpriifen - Kontroll-/Wartungsfrequenz der Wasser- Unklar, ob dazu Daten vorhan-
aufbereitungsanlagen durch Betrei- den sind.
X Eventuell

ber/-innen

Koénnte erhoben werden durch

kantonale Inspektorate.
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Ziel | Ziel (Wortlaut Wirkungsmodell) Mbgliche Indikatoren Schltssel- | Verfugbarkeit | Bemerkung des Evaluationsteams
Nr. indikator | der Daten zur aktuellen Datenlage bzw. mdg-
lichen Datenerhebungen
Outcome (Umsetzung in Gemeinschaftsbadern): Geschaffene Verhiltnisse
21 | Wasseraufbereitungsverfahren und - - Anzahl/Anteil der Beanstandungen auf- Daten sollten teilweise vorhan-
anlagen entsprechen den anerkannten grund mangelhafter Wasseraufbereitungs- den sein bei kantonalen Inspek-
technischen Normen verfahren und -anlagen, nach: toraten, aber unklar in welchem
X Eventuell .
- Verletzte Normen Qualitdat/Form, grosse kantona-
- Kanton le Unterschiede zu erwarten.
- Art des Badbetriebs
DA 6: Impact-Indikatoren
Ziel | Akteur Ziel (Wortlaut Wirkungsmodell) Mégliche Indikatoren Schltssel- | Verfugbarkeit | Bemerkung des Evaluationsteams
Nr. indikator | der Daten? zur aktuellen Datenlage bzw. mdg-
liche Datenerhebungen
24 | Badegdste Die Badegiste nehmen keinen - Anzahl Krankheitsfille, die auf Bad- Statistiken zu Fillen von Legio-
gesundheitlichen Schaden besuche in Gemeinschaftsbider zu- nellen sind vorhanden. Zuord-
durch mangelhaften hygieni- ruckzufthren sind (insb. Legionello- nung der Daten zur Ursache
schen Zustand des Badewassers se), pro 1’000 Einwohner/-innen X Teilweise Badewasserqualitit in Gemein-
oder falsche Konzentration von | - Entwicklung der Krankheitsfille tiber schaftsbiadern und Aufschliisse-
Desinfektionsmitteln die letzten 10 Jahre lung nach verschiedenen Badty-
pen ist jedoch unklar.
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Ziel | Akteur Ziel (Wortlaut Wirkungsmodell) Mégliche Indikatoren Schlissel- | Verfligbarkeit | Bemerkung des Evaluationsteams
Nr. indikator | der Daten? zur aktuellen Datenlage bzw. mdg-
liche Datenerhebungen
- Anzahl/Anteil der Beanstandungen Nach juristischer Definition der
aufgrund verletzter Anforderungen TBDV liegt keine Gefahrdung
gemiss TBDV, nach: fur die Gesundheit der Badegis-
- Verletztem Parameter (definiert in te vor, wenn die gesetzlichen
TBDV Anhang 5, 6 und 7) X Ja Anforderungen eingehalten
- Kanton werden. Ab Umsetzung der
- Art des Badbetriebs (Hallen-, Frei-, TBDV (Mai 2017) sind die
Thermalbad usw.) Daten in den kantonalen In-
spektoraten vorhanden.
25 Das Wohlbefinden der Bade- - Einschitzung des Wohlbefindens der Hierbei besteht die Gefahr von
gaste wird nicht beeintriachtigt Badegiste nach Badbesuchen Fehlschlissen (z.B. Badegaste
(insb. durch Minimieren von Nein monieren brennende Augen,

Nebenreaktionsprodukten der

Desinfektionsmittel)

was auch bedeuten kann, dass

die Wasserqualitit gut ist.)
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Ziel | Akteur Ziel (Wortlaut Wirkungsmodell) Mégliche Indikatoren Schlissel- | Verfligbarkeit | Bemerkung des Evaluationsteams
Nr. indikator | der Daten? zur aktuellen Datenlage bzw. mdg-
liche Datenerhebungen
26 | Badepersonal | Das Badepersonal ist geschiitzt | - Anzahl von Berufsunfillen/Berufs- Daten sind in der Unfallstatistik
vor schidlichen Einwirkungen krankheiten von Badepersonal in der SUVA vorhanden. Eine
der Mitteln und Verfahren zur Gemeinschaftsbadern, pro 1°000 Problematik ist, dass die
Desinfektion von Badewasser, Einwohner/-innen Grundmenge des verunfallten
die mit ihrer Arbeit verbunden | - Entwicklung der Berufsunfille/Be- Badepersonals nicht eindeutig
sind rufskrankheiten iiber die letzten 10 zu identifizieren ist, da Bade-
Jahre personen unter die Kategorie
»Angestellte der offentlichen
o Verwaltung* fallen. Eine quali-
X Teilweise ) ) ]
tative Interpretation einzelner
Fille (z.B. Unfille mit Stoff
Chlor/Javelle) ist allenfalls
moglich.
Maogliche Alternative ist Befra-
gung des Badepersonals/der
Badebetreiber (Verband VHF),
sowie Medienrecherche zu
Badeunfillen.
27 | Umwelt Die Umwelt ist geschiitzt vor - Anzahl umweltschidlicher/umwelt- Gemiss Angaben der Abteilung
schidlicher Einwirkungen relevanter Ereignisse aufgrund Wasser, Sektion Gewasser-
Handhabung/Umgang/Entsorgung schutz im BAFU liegen keine
mit/von Chemikalien in Gemein- entsprechenden Daten oder
schaftsbadern (z.B. Fille von Gewds- X Nein vergleichbare Indikatoren vor.

serverschmutzung)

Eine Alternative wire eine
Datenerhebung im Rahmen von
Fallstudien bei kantonalen

Gewisserschutzamtern.
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UBERSICHT SCHLUSSELINDIKATOREN

INTERFACE

DA 7: Ubersicht aller Schliisselindikatoren
Ziel | Ziel (Wortlaut Wirkungsmodell) Schltsselindikatoren Verfligbarkeit
Nr. der Daten'°
Vollzug und Output durch Regulierungsbehirden auf Bundesebene
2 Zustindige Stellen Biozidprodukte (BAG, BAFU, SECO, BLV, AS) ana- | - Anzahl/Anteil beanstandeter Stichproben nach Grund
lysieren Stichproben von in Verkehr gebrachten Biozidprodukten (Art. der Beanstandung Eventuell
53 VBP)
5 Das BAG beaufsichtigt die Triagerschaft Fachbewilligung Badewasser- | - Art der Instrumente zur Beaufsichtigung (schriftliche, st
desinfektion mindliche Berichterstattung usw.)
Vollzug und Output durch beauftragte Trigerschaft und Priifungsstellen
9 Tragerschaft Fachbewilligung Badewasserdesinfektion (IFC, OdA igba) | - Kontrolle der Qualitit und Aktualitat der Priifungsfra-
beaufsichtigt Prifungsstellen (Art. 8 VFB-DB) gen und Kursunterlagen bei Prifungsstellen Ja
11 Priifungsstellen fithren Kurse/Prifungen durch und stellen Fachbewilli- | - Qualitit der Kurse/des Unterrichts nach Priifungsstelle Nein
gungen fiirs Badepersonal aus (Art. 9 VFB-DB) - Einschdtzungen der Fachkompetenz der Absolven-
ten/-innen durch Experten/-innen (z.B. kantonale Inspek- Nein
toren, Badebetreiber/-innen, Arbeitgeberverbande), diffe-
renziert nach Prufungsstellen
Vollzug und Output durch kantonale Vollzugsstellen
13 Kontrollieren in Verkehr gebrachte oder verwendete Biozidprodukte | - Anzahl und Art der Beanstandungen, inkl. Konsequen- Eventuell
und erheben Stichproben (Art. 58 VBP) zen
- Kontrollfrequenz und verfiigbare Ressourcen fiir Kon- st
trollen pro Jahr
10

Genauere Informationen zur Datenverfigbarkeit der einzelnen Indikatoren finden sich in den Tabellen DA 2 bis DA 6, in Anhang A2. Auf kantonaler Ebene bedeutet das Stichwort , Eventuell in der Spalte ,,Verfiigbar-

keit der Daten", dass Daten bei den kantonalen Vollzugsstellen zwar grundsitzlich vorhanden sind. Es ist jedoch anzunehmen, dass sich diese je nach Kanton hinsichtlich ihrer Form, Umfang und Qualitdt unterscheiden

(kantonale Heterogenitat beztglich Datenverflgbarkeit).
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Ziel | Ziel (Wortlaut Wirkungsmodell) Schltsselindikatoren Verflgbarkeit
Nr. der Daten'®
14 Regeln und fithren amtliche Uberwachung von Gemeinschaftsbidern | - Kontrollfrequenz im Jahr/pro Saison, nach:

durch: Messungen Badewasserqualitit, Inspektionen von Aufberei- - Art der Kontrolle (Inspektionen, Proben, Uberpriifung

tungsanlagen, Uberpriifung der Selbstkontrollen durch das Badeperso- Selbstkontrolle usw.) Eventuell

nal (z.B. Probenahme, Inspektion) und deren Dokumentation - Art des Badbetriebs (Hallen-, Frei-, Thermalbad usw.)

- Anteil der kontrollierten Bider/Becken (an Total kon-
trollpflichtiger Bader/Becken im Kanton)

- Anzahl und Anteil der kantonalen Beanstandungen nach:
- Verletzte gesetzliche Anforderungen/Normen (z.B. Pa-
rameter, SIA-Normen, Vorgaben zur Selbstkontrolle Eventuell
usw.)

- Art des Badbetriebs

- Ursachen von kantonalen Beanstandungen aufgrund

mangelhafter Badewasserqualitit, wie:
- Ausbildung Badepersonal )
. . . Nein
- Desinfektionsmittel, -verfahren
- Alter und Zustand der Anlagen

- Kontrollfrequenz

- Vollstandigkeit und Qualitit der Berichterstattung an die N
ein
zustandigen Bundesstellen

- Verfiigbare Ressourcen fiir Kontrollen pro Jahr (z.B. N
ein
Anzahl Inspektoren pro kontrollpflichtige Bader)

15 Ordnen geeignete Massnahmen bei Beanstandungen bei Kontrollen in | - Anzahl und Art der angeordneten Massnahmen pro Eventuell
ventue

Gemeinschaftsbadern an Beanstandungsgrund
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Ziel | Ziel (Wortlaut Wirkungsmodell) Schltsselindikatoren Verflgbarkeit
Nr. der Daten'®
Outcome (Umsetzung in Gemeinschaftsbadern): Betreiber/-innen von Gemeinschaftsbidern
17 Bauen und betreiben Gemeinschaftsbider und Wasseraufbereitungsan- | - Anzahl/Anteil Betriebe, welche aufgrund von Beanstan-
lagen entsprechend den anerkannten technischen Normen dungen zum Bau und Betrieb Massnahmen ergreifen
mussten, nach:
Eventuell
- Art der Massnahme
- Verletzte gesetzliche Anforderungen/Normen (z.B. Hy-
gieneparameter, SIA-Normen)
18 Richten Wasseraufbereitungsanlagen nach anerkannten Regeln der | - Kontroll-/Wartungsfrequenz der Wasseraufbereitungsan- Eventuell
Technik ein und lassen diese regelmissig tiberpriufen lagen durch Betreiber/-innen
Outcome (Umsetzung in Gemeinschaftsbadern): Badepersonal
19 Eine Person mit Fachbewilligung ist einmal wochentlich vor Ort anwe- | - Anzahl/Anteil Beanstandungen aufgrund fehlender An- Eventuell
send (Art. 1 Abs. 2 lit. a VFB-DB) wesenheit des/der Fachbewilligungsinhabers/-in
19a | Kann Verantwortung fiir Badewasserqualitit ibernehmen und fiihrt | - Einhaltung der behordlichen Vorgaben zur Art, Doku-
Selbstkontrollen durch und hilt diese schriftlich fest (Art. 74 LGV, mentation und Haufigkeit der durchzufiihrenden Selbst-
HyV) kontrollen
- Anzahl/Anteil der Beanstandungen aufgrund mangelhaf- Eventuell
ter Durchfithrung von Selbstkontrollen
- Dokumentationsqualitit der Selbstkontrolle und erhobe-
nen Messwerte
19b | Geht sicher mit Biozidprodukten um - Anzahl/Anteil der Beanstandungen aufgrund Anwendung
nicht zugelassener Biozidprodukte oder mangelhafter
) Eventuell
Lagerung, Umgang, Entsorgung (evtl. Anlieferung)
von/mit Biozidprodukten
19¢ | Dokumentiert Anweisungen an Personen ohne Fachbewilligung, stellt | - Vollstindigkeit und Qualitit der Dokumentation im
deren Schulung sicher und beaufsichtigt dieses (Art. 14 TDBV) Betriebsjournal iiber die Kontrolle der automatischen Eventuell

Badewasseriiberwachung
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Ziel | Ziel (Wortlaut Wirkungsmodell) Schltsselindikatoren Verflgbarkeit
Nr. der Daten'”
Outcome (Umsetzung in Gemeinschaftsbadern): Geschaffene Verhalinisse
21 Wasseraufbereitungsverfahren und -anlagen entsprechen den anerkann- | - Anzahl/Anteil der Beanstandungen aufgrund mangelhaf-
ten technischen Normen ter Wasseraufbereitungsverfahren und -anlagen, nach:
- Verletzte Normen Eventuell
- Kanton
- Art des Badbetriebs
22 Verwendete Biozidprodukte sind zulissig, werden korrekt dosiert und | - Anzahl/Anteil der Beanstandungen aufgrund nicht zulas-
gehandhabt siger, nicht korrekt dosierter oder verwendeter Biozid-

produkte, nach:

. Eventuell
- Verletzte gesetzliche Anforderungen/Normen
- Kanton
- Art des Badbetriebs (Hallen-, Frei-, Thermalbad usw.)
23 Einwandfreie hygienische Wasserqualitit ist jederzeit an jeder Stelle des | - Anzahl/Anteil Beanstandungen aufgrund mangelhafter
Beckens gewihrleistet Wasserqualitdt nach:
- Verletzte gesetzliche Anforderungen/Normen (z.B.
. . . . - Eventuell
mikrobiologische, chemische, physikalische Parameter)
- Kanton
- Art des Badbetriebs (Hallen-, Frei-, Thermalbad usw.)
- Haufigkeiten der verschiedener Ursachen von Beanstan-
dungen aufgrund mangelhafter Badewasserqualitit, wie:
- Desinfektionsmittel, -verfahren Nein
- Alter und Zustand der Anlagen
- Kontrollfrequenz
- Haufigkeit der fehlenden oder mangelhaften Ausbildung
des Badepersonals als Ursache von Beanstandungen auf- Nein

grund mangelhafter Badewasserqualitit
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Ziel | Ziel (Wortlaut Wirkungsmodell) Schltsselindikatoren Verflgbarkeit
Nr. der Daten'®
Impact
24 Die Badegiste nehmen keinen gesundheitlichen Schaden durch mangel- | - Anzahl Krankheitsfille, die auf Badbesuche in Gemein-

haften hygienischen Zustand des Badewassers oder falsche Konzentrati- schaftsbader zuriickzufuhren sind (insb. Legionellose),

on von Desinfektionsmitteln pro 1’000 Einwohner/-innen Teilweise

- Entwicklung der Krankheitsfille tiber die letzten 10
Jahre

- Anzahl/Anteil der Beanstandungen aufgrund verletzter

Anforderungen gemiss TBDV, nach:

- verletzte Parameter (definiert in TBDV Anhang 3, 6, 7) Ja
- Kanton
- Art des Badbetriebs (Hallen-, Frei-, Thermalbad usw.)
26 Das Badepersonal ist geschiitzt vor schadlichen Einwirkungen der Mit- - Anzahl von Berufsunfillen/-krankheiten von Badeperso-
teln und Verfahren zur Desinfektion von Badewasser, die mit ihrer nal in Gemeinschaftsbidern, pro 1’000 Einwoh-
Arbeit verbunden sind ner/-innen Teilweise

- Entwicklung der Berufsunfille/-krankheiten tiber die
letzten 10 Jahre

27 | Die Umwelt ist geschiitzt vor schadlicher Einwirkungen - Anzahl umweltschddlicher/-relevanter Ereignisse auf-

grund Handhabung/ Umgang/Entsorgung mit/von Che- Nei
ein

mikalien in Gemeinschaftsbidern (z.B. Fille von Gewis-

serverschmutzung)
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ERGEBNISSE DER RECHERCHE ZUM KANTONALEN VOLLZUG

INTERFACE

DA 8:

Rechercheergebnisse zu den Kantonen AG, BE, ZH, VS, SO

Untersuchte Quellen

Rechtliche Grundlagen

Beschreibung Kontroll-/Mess-
tatigkeit

Was wird gemessen

(Parameter)?

Wie oft wird gemessen?

Beanstandungen

Kanton Aargau (Amt fiir Verbraucherschutz)

Verordnung uiber
die offentlichen Ba-
der

Webseite des Amts
fur Verbraucher-
schutz
Titigkeitsberichte
Amt fur Verbrau-
cherschutz des Kan-
tons Aargau (2014,
2015)

- Verordnung tiber
die offentlichen
Bider (BaV
325.211) vom
21.03.2001,
Stand: 01.01.2010

- Verweis auf SIA
Norm 385/1
(§ 8 BaV)

Das Amt fiir Verbraucher-
schutz kontrolliert die
Bader stichprobenweise.
Eine Kontrolle kann auch
auf Anzeige von Drittper-
sonen hin erfolgen, wenn
diese einen Kontrollbedarf
glaubhaft machen kénnen
(§ 8 BaV).

Die Kontrollen umfassen:
- Uberpriifung der Selbst-
kontrolle / Qualititssi-
cherungsdokumente;

- Genehmigung von Neu-
und Umbauten von
Schwimmbandern in ba-
dewasserhygienischen
Belangen

- Bakteriologische, physi-
kalische und chemische

Kontrollmessungen; Be-

Keine vollstindigen
Angaben zu den ge-
messenen Parametern.
Verweis auf SIA
Norm 385/1.

Hallenbider sind
mindestens halbjabr-
lich, Freibiader min-
destens einmal pro
Saison zu kontrollie-
ren; bei stark besuch-
ten Badern ist die
externe Kontrollhdu-
figkeit zu erhohen

(§ 6 BdV).

- Beprobte Anlagen
2015: 48 Freibider,
45 Hallenbader,

9 Thermalbider

- Beprobte Becken
2015: 134 Freiba-
der, 71 Hallenbi-
der, 9 Thermalbi-
der

Beanstandungen gemaiss Ta-
tigkeitsbericht 2015:

Mikrobiologisch ungeniigen-

de Becken:

- 1/143 Freibider (E. coli)

- 5/71 Hallenbader (aerobe
mesophile Keime)

- 3/51 Thermalbider (E. coli,
AMK, Pseudomonas aeru-

ginosa)

Chemisch ungeniigende Be-

cken:

- 24/134 Freibider (DM
unter-, iiberdosiert, Harn-
stoffgehalt)

- 4/71 Hallenbider (DM
unter-,iiberdosiert, gebun-
denes Chlor)

- 12/51 Thermalbader (DM,
gebundenes Chlor, Harn-
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urteilung der analyti- stoffgehalt, pH-Wert)
schen Messwerte nach »In einem Hallenbad ergaben
SIA-Norm 385/9 Abklirungen zum erhohten
- Periodische Inspektionen Keimgehalt im Badebecken,
der Einrichtun- dass der Filter nicht mehr
gen/technischen Anla- hygienisch korrekt in Betrieb
gen; war. Zudem gab es eine
- Raumluftmessungen tiberdurchschnittlich hohe
falls erforderlich Beanstandungsquote bei
chemischen Parametern.“
Kanton Bern (Kantonales Laboratorium, Trink- und Badewasserinspektorat)
- Verordnung uber - Verordnung uber Das kantonale Laborato- Mikrobiologische, Kontrolle der Frei- Beanstandungen gemaiss Ta-

die Schwimmbader
(815.171)

- Tatigkeitsbericht
Kantonales Labora-
torium Bern (2014,
2015)

- Merkblatt: Infor-
mationen fiir die
Verantwortlichen
von Beckenbidern''

- Merkblatt: Sicher-
heitsdesinfektion in

Beckenbidern'?

die Schwimmbader
(815.171), vom
12.11.1985, Stand
24.08.2011

- Art. 4 Verweis auf
SIA Norm 385/1

rium fihrt wihrend der
Offnungszeiten der Bider
unangemeldete, risikoba-
sierte Kontrollen nach den
Weisungen der Gesund-
heits- und Firsorgedirek-
tion GEF durch (Art. 5
Verordnung iiber die

Schwimmbader).

Die Abteilung Trink- und
Badewasserkontrolle kon-

trolliert mit unangemelde-

physikalische und
chemische Anforde-
rungen an das Be-
ckenwasser gemiss
SIA Norm 385/9,
Ausgabe 2011, Tabel-
le 1.

Mikrobiologische
Anforderungen

- AMK

- E. coli

- P. aeruginosa

und Hallenbader
stichprobenweise, alle
1 bis 3 Jabre.

- Anzahl kontrollier-
te Freibdder 2015:
47 Betriebe, 83
Proben

- Anzahl kontrollier-
te Hallenbdder
2015: 26 Betriebe,
36 Proben

tigkeitsbericht 2015:

Chlorat im Badewasser

- 7 Beanstandungen der 11
untersuchten Proben

- Beanstandungsgrund: Chlo-
rat tiber Toleranzwert
(64%)

Legionellen in Therapieba-
dern:
- 7 Beanstandungen von 15

untersuchten Proben

12

<https://www.gef.be.ch/gef/de/index/direktion/organisation/kl/publikationen/Informationsdokumente.assetref/dam/documents/GEF/KL/de/Infodok_tw_anforderungen%20sia%20d.pdf> (zuletzt besucht am 25.04.2017).

<https://www.gef be.ch/gef/de/index/direktion/organisation/kl/publikationen/Informationsdokumente.assetref/dam/documents/GEF/KL/de/Infodok_tw_sicherheitsdesinfektion%20d.pdf> (zuletzt besucht am 25.04.2017).
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ten Inspektionen folgen- - Legionellen - Beanstandungsgrund: Legi-
des: onellen
- Dokumentation zur Physikalische und
Selbstkontrolle chemische Anforde-
- pH-Wert rungen
- Desinfektionsmittel- - Triibung
Gehalt (direkt am Be- - pH-Wert
cken) - Freies Chlor (Bade-
- Harnstoff-Gehalt (direkt becken/Warm-
am Becken) sprudelbecken

- Proben fiir mikrobiolo-
gische Laboruntersu-
chungen

- Lagerung und Handha-
bung der Chemikalien

- Gebundenes Chlor

- THM

- Harnstoff (Hallen-
bader/Freibader)

- Oxidierbarkeit
(KMnO4-
Verbrauch)

- TOC

- Ozon

- Chlorat (bei Desin-
fektion mit Javel)

- Bromat

- Frischwasserzusatz
pro Badegast (Frei-
und Hallenbader/
Warmsprudelbe-

cken)

SICHERSTELLUNG BADEWASSERQUALITAT

38




INTERFACE

Untersuchte Quellen Rechtliche Grundlagen | Beschreibung Kontroll-/Mess- | Was wird gemessen Wie oft wird gemessen? | Beanstandungen

tatigkeit (Parameter)?

Kanton Zirich (Gesundheits- und Umweltdepartement, Verbraucherschutz)

- Ausfithrungsvor- Ausfithrungsvor- Der Kantonschemiker ist Mikrobiologische Anzahl amtlicher Haufigster Beanstandungs-
schriften der Direk- | schriften der Direk- | zustidndig fiir die Uberwa- | Anforderungen Kontrollen: grund gemdss Info zur Was-
tion des Gesund- tion des Gesund- chung der Badewasserqua- | - AMK - Hallenbader und serqualitit in Hallenbddern
heitswesens zur heitswesens zur litiat und Inspektion der - E. coli Schulschwimman- 2016: Chloraminwert zu
Verordnung tiber Verordnung tiber Bader. Bei der Beurteilung | - P. aeruginosa lagen: 2 Kontrollen | hoch, es muss mehr Frisch-
allgemeine und allgemeine und der Badewasserqualitit in | - Legionellen bis zu den Sommer- | wasser zugefithrt werden.
Wohnhygiene. Wohnhygiene. Gemeinschaftsbddern mit ferien, 2 Kontrollen

- Jahresberichte Kan- | Stand: Juni 1967, kunstlich gebautem Be- Chemische Anforde- bis Ende Jabr Beanstandungen gemaiss Jah-
tonales Labor Zu- Kap. 1 cken und mechanischer rungen - Freibader (Becken- | resbericht 2015:
rich (2014, 2015) und chemischer Wasser- - pH-Wert bider): je nach Beanstandungen in Hallenbi-

- Merkblatt Badean- aufbereitung ist die STA - Sdurekapazitit Witterung 2 bis 3 der (Anzabl):
lagen (April 2016) Norm 385/9 verbindlich. KS4.3 (Badebecken/ Kontrollen pro Sai- | - E. coli (4)

- Informationen zu Warmsprudelbe- son - P. aeruginosa (8)
Wasserqualitat in Im Wasser von Hallen-, cken) - Planschbecken in - AMK zu hoch (4)
Hallenbadern Frei-, Therapiebddern und | - Oxidierbarkeit Schwimmbadern - DM zu tief (27), zu hoch
2016'3, Schul- Schulschwimmbecken (KMnO4- und Parkanlagen: je (7)
schwimmanlagen dirfen in 100 ml Wasser Verbrauch) oder nach Witterung 2 - Gebundenes Chlor zu hoch

und Freibadern.

- Vorlage Betriebs-
protokoll, April
2016

weder Escherichia coli
noch Pseudomonas
aeruginosa nachweisbar
sein. Der Gehalt an aero-
ben mesophilen Keimen in
1 ml Wasser muss bei 30°
C <1000 sein. Gleichzeitig

TOC

- Freies Chlor (Bade-
becken/ Warm-
sprudelbecken)

- Gebundenes Chlor

- Ozon

- Harnstoff (Hallen-

bis 3 Kontrollen

pro Saison

Insgesamt wurden
gemdss Tatigkeitsbe-
richt im Jabr 2015
666 Becken inspi-

9)

- pH Wert zu tief (12), zu
hoch (3)

- Harnstoffgehalt zu hoch
(22)

- TOC zu hoch (0)

13

25.04.2017)

<https://www.stadt-zuerich.ch/content/dam/stzh/gud/Deutsch/Gesundheit/Gesundheitsschutz%20und%20Hygiene/Badewasserkontrolle/Merkblaetter?%20und%20Formulare/hallenbaeder_2016.pdf> (zuletzt besucht am
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werden in kunstlichen bader/ Freibider) ziert. Beanstandungsgrund Selbst-

Badebecken der Chlorgeh-
alt und der pH-Wert kon-
trolliert und die Harn-

stoffwerte gemessen.

In Hallenbadern und
Schulschwimmanlagen
untersuchen wir gleichzei-
tig mit der Wasserqualitit
auch die Wirksamkeit der
Desinfektion der Umge-
bungsflichen, indem die
Anzahl Pilzsporen auf 20
cm? erhoben wird. Diese
Anzahl sollte kleiner als
30 KBE sein (KBE = Kolo-
niebildende Einheit).

Ausserdem kontrollieren
wir, ob die Selbstkontrolle
durch die Betreiberinnen
und Betreiber durchge-
fiihrt und dokumentiert

wird.

kontrol-
le/Betriebsdokumentation:
Die minimalen Anforderun-
gen fiir die betriebsinterne
Qualitdtsiiberwachung sind
eine zweimalige Prufung des
Badewassers an Badetagen
auf den Desinfektionsmittel-
gehalt sowie den pH-Wert
(kantonale Verordnung iiber
allgemeine und Wohnhygie-
ne). Immer

wieder muss festgestellt wer-
den, dass in der Praxis nur
eine Messung durchgefiihrt
und im Betriebsjournal pro-

tokolliert wird.

Beanstandungen in Freibdder

(Anzahl):

- E. coli (16)

- P. aeruginosa (4)

- AMK zu hoch (13)

- DM zu tief (5), zu hoch (6)

- Gebundenes Chlor zu hoch
9)

- pH Wert zu tief (12), zu
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hoch (3)

- Harnstoffgehalt zu hoch
(67)

- TOC zu hoch (10)

Kanton Wallis (Dienstelle fiir Verbraucherschutz und Veterinirwesen)

- Reglement betref-
fend Gesundheits-
und Sicherheitskon-
trolle von o6ffentli-
chen Badeanlagen
vom 20. Dezember

- Formular zur Si-
cherheitskontrolle'

- Dienstelle fiir Ver-
braucherschutz und
Veterindrwesen
(2015): Jahresbe-
richt 2015.

Gesetzgebung zur
Hygiene- und Si-
cherheitskontrolle
der Einrichtungen
fur off. Bider: Reg-
lement betreffend
Gesundheits- und
Sicherheitskontrolle
von offentlichen
Badeanlagen vom
20. Dezember

Gemaiss Artikel 8 des
Reglements unterliegt der
Betrieb einer Badeanstalt
einer Bewilligung, die vom
Departement fur die Dauer
von fiinf Jahren erteilt
wird und fiir eine weitere
Periode erneuerbar ist,
gemiss dem Zustand der

Badeanlage.

Die vorgenommenen Kon-
trollen umfassen (Siehe
Art. 10 Reglement):

- Probenerhebungen fir
chemische, physische
und mikrobiologische
Untersuchungen

- Inspektion des Sauber-
keitsgrades der Bader,
Mauern und der bei der

Gemaiss Art. 4 des
Reglements betreffend
Gesundheits- und
Sicherheitskontrolle
von offentlichen Ba-
deanlagen gelten die
Anforderungen in den
SIA-Normen.

Bei Wasser von
Thermalanstalten
gelten die Anforde-
rungen an Wasser fiir
kunstliche Beckenba-
der. Vorbehalten
bleiben die therapeu-
tischen Eigenschaften

der Thermen.

Es werden ,,regelmis-
sige Kontrolle des
Badewassers“ — keine

genaueren Angaben.

Im Jahr 2015 wurden
1’771 Badewasser-

proben analysiert.

Beanstandete Proben gemdss
Jabresbericht 2015:
- 144 von 1771 (8,1%)

Beanstandungsgriinde 2015:
- Gesamtkeimzahl (45)
E. coli (42)

- P. aeruginosa (66)

Griinde fiir Beanstandungen:

- Unzureichende Beherr-
schung der Desinfektions-
verfahren

- Systeme, die nicht an Be-

suchsspitzen angepasst sind

14 <https://www.vs.ch/documents/3 | 1 772/990409/Formular+zur+Sicherheitskontrolle+Badewasser+2000 | 220.pdf/f8d7890 | -24f4-423f-b45e-be44dbb82da9?t=1490285750533> (zuletzt besucht am 25.04.2017)
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Desinfektion der Ein-
richtungen benutzten
Stoffe und Mittel

- wenn notig, Messungen
Luftqualitit der Raume.

Kanton Solothurn (Trink- und Badewasserinspektorat)

- Kantonale Bader-
verordnung vom
17. Mai 1994

- Jahresbericht 2015
der Lebensmittel-
kontrolle des Kan-
tons Solothurn

- Weisung iiber die
Beurteilung von

Badewasser'”

Verordnung tiber die
Hygiene und Sicher-
heit von Badern
(Baderverordnung,
815.182) vom

17. Mai 1994

Jedes Jahr inspiziert das
Trink- und Badewasserin-
spektorat 40% der offent-
lichen Gemeinschaftsbader
im Kanton Solothurn und
uberprift direkt vor Ort,
ob die Anforderungen der
kantonalen Baderverord-

nung eingehalten werden.

§ 10 kantonale Baderver-
ordnung: Das kantonale
Laboratorium kontrolliert
die Bdder, in der Regel
stichprobenweise. Die
Kontrollen umfassen:
Inspektionen und Probe-
nahmen zur chemischen,
physikalischen und mikro-

biologischen Untersuchung

Gemiss § 6 gelten die
Anforderungen der
SIA-Norm 385/9.

Gemaiss § 4 Abs. 2
der kantonalen Ba-
derverordnung muss
das Badewasser den
folgenden Kriterien
geniigen:

- Mikrobiologische
Beurteilungskrite-
rien gemiss SIA-
Norm 385/9

- Chemisch physika-
lische Beurteilungs-
kriterien gemaiss
SIA-Norm 385/9

Kontrollierte Bader

gemdss Jabresbericht

2015: Total 18 von

40 kontrollpflichtigen

Bidern (45%)

- Hallenbader: 13

- Freibader: 5

- 28 Beckenwasser-
proben

- 2 Frischwasserpro-
ben (eigenes Quell-
oder Grundwasser
zur Nachspeisung
der Becken)

Beanstandungen gemdiss

Jahresbericht 2015:

- Hallenbader: 3 (23%)

- Freibader: 2 (40%)

- Beckenwasserproben: 2
(7%)

Beanstandungen in den Kon-

trollkriterien (Anzahl):

- Selbstkontrolle (1): War-
tung des Mehrschichtfilters
nicht nach Vorschrift der
Norm SIA 385/9

- Beckenwasser (2): pH-Wert
im Beckenwasser unter dem
Toleranzwert, Toleranz-
wertuberschreitung gebun-
denes Chlor und Bromat im

Beckenwasser

- Prozesse und Tatigkeiten

I5

<https://www.so.ch/fileadmin/internet/ddi/ddi-gesa-Ik/pdf/Trinkwasser_LMK/Weisung_BW_Version_9.pdf> (zuletzt besucht am 25.04.2017)
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(4): Fehlende oder mangel-
hafte Dokumentation im
Betriebsjournal iiber die
Kontrolle der automati-
schen Badewasseriiberwa-
chung

- Rdaumlich-betriebliche
Verhdltnisse (2): Fehlendes
Ozonwarmgerit im Tech-
nikraum, Planschbecken

ohne Badewasseraufberei-

tung.

Legende: AMK = aerobe mesophile Keime, DM = Desinfektionsmittel, E. coli = Escherichia coli, P. aeruginosa = Pseudomonas aeruginosa, TOC = Totaler organischer Kohlen-

stoff, Trihalogenmethan = THM.
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