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Secondo la Statistica criminale di polizia (SCP),
nel 2022 sono stati registrati 19 978 casi di
violenza domestica. Si tratta del 40 % di tutti i
reati violenti registrati dalla polizia®. Gli esperti
presumono pero che per questo reato vi sia un
numero elevato di casi non denunciati e che la
percentuale registrata dalla polizia sia soltanto
del 20 % circa @.

Nella maggior parte dei casi, la violenza
domestica avviene all'interno di un rapporto di
coppia. Le vittime sono in maggioranza donne.
Uno studio nazionale del 2013 indica che,
secondo i dati dei consultori per le donne vittime
di violenza, circa il 50 % dei partner o degli ex
partner  violenti presenta un  consumo
problematico di alcol. In un caso su quattro
l'autore del reato lo ha commesso sotto l'influsso
dell'alcol®.

La Convenzione di Istanbul &€ una convenzione
internazionale di ampia portata stipulata con
I'obiettivo di combattere la violenza contro le
donne. La lotta alla violenza domestica, in
particolare di quella commessa sotto linflusso
dell’alcol, rappresenta una grande sfida.



L’alcol come fattore di rischio

Numerosi studi dimostrano che il consumo di alcol € un
fattore di rischio importante per la violenza domestica.
Sia per chi commette violenza sul partner, sia per chi la
subisce, esiste una correlazione con il consumo di alcol.
Il consumo di alcol pud aumentare la propensione alla
violenza, ma viceversa anche la violenza subita puo
portare a un consumo problematico di alcol®)®),

Secondo gli standard internazionali, si parla di
«consumo problematico di alcol» se il consumo di
alcol mette in pericolo la salute del consumatore

o quella di terzi e causa o potrebbe causare danni.

Comprende il consumo cronico, il consumo
eccessivo episodico e il consumo inadeguato alla
situazione.

Tuttavia, non sempre la correlazione tra consumo di alcol
e violenza puo essere data per scontata. Non tutte le
persone che abusano di alcol diventano anche violente.

Individuo
> Esperienze di violenza nell’infanzia

> Comportamento antisociale o criminale
al di fuori della coppia

> Consumo di alcol / droghe

> Stress, strategie di gestione
dello stress

Individuo

Comunita

Comunita

> Isolamento sociale della coppia

> Mancanza di sostegno sociale
alle vittime

> Approvazione e tolleranza della
violenza da parte della societa

Siamo in presenza di violenza domestica se
persone all'interno di una relazione familiare,
matrimoniale o simile, esistente o sciolta, usano o
usare violenza. La violenza

minacciano di
domestica comprende la violenza fisica, ma anche
guella psicologica (verbale ed emotiva), sessuale,
sociale o economica.

L’origine della violenza &€ complessa e sono diversi i
fattori individuali, sociali, culturali, psicologici e
neurobiologici che possono influenzarla interagendo tra
loro.

Nel suo rapporto su violenza e salute (OMS 2002)),
I'Organizzazione mondiale della sanita (OMS) si orienta
in base a un modello ecosistemico, che considera
l'origine della violenza interpersonale come interazione
complessa tra fattori di influenza sui quattro piani della
societa, della comunita, della coppia e dellindividuo
(figura 1).

Coppia

> Disparita di potere nella coppia

> Comportamento di domino e
controllo

> Conlflitti nella coppia, strategie
di gestione dei conflitti

Societa

Societa

> Percezione rigida dei ruoli di
genere, stereotipi di genere

> Disparita tra donne e uomini nei
vari ambiti della societa

> Tolleranza nei confronti della
violenza nei rapporti di coppia e
banalizzazione della violenza

> Approvazione della violenza come
strumento per risolvere i conflitti

Figura 1: Modello ecosistemico per spiegare la violenza (citato in UFU (2020)®)



Comportamento aggressivo

Alcuni studi mostrano che vi & una forte correlazione tra
il consumo problematico di sostanze e i comportamenti
aggressivi®. Secondo 'OMS, fra tutte le sostanze psico-
trope l'alcol & quella il cui consumo & correlato piu stret-
tamente al comportamento aggressivo. Un abuso di alcol
comporta una riduzione delle facolta cognitive e una di-
minuzione della capacita di percezione e di risolvere i
problemi, oltre che dell’attenzione e della tolleranza alla
frustrazione®,

Opinione della popolazione

In un sondaggio demoscopico svizzero sulla violenza nei
rapporti di coppia oltre I'80 % dei 3 597 interpellati ha
indicato un consumo di alcol a rischio quale causa del
comportamento violento. Una parte degli uomini
interpellati ritiene che il comportamento violento del
partner sia provocato da un consumo di alcol a rischio da
parte della donna. Il 35 % degli interpellati ritiene che la
persona violenta non sia responsabile o sia responsabile
solo in parte del comportamento violento9,

Queste opinioni potrebbero rientrare tra i motivi per i
quali molte vittime non si rivolgono ai consultori. Inoltre

Numero di
casi
di violenza

Periodo

Cantone

I'esperienza pratica mostra che le persone violente, ma
anche quelle che subiscono violenza, invocano in parte
il consumo di alcol come scusa e attenuante per il
comportamento violento(?,

Le vittime di violenza domestica, che perlopiu si trovano
in un rapporto di dipendenza dall’autore del reato,
minimizzano il comportamento violento del partner per
vergogna, fuga dalla realta e paura di conseguenze
negative. L’ambivalenza e la paura di un’escalation di
violenza e di un futuro incerto impediscono spesso alle
vittime di denunciare i fatti alla polizia®2.

Dati della polizia

La maggior parte degli studi svizzeri che si occupano di
violenza domestica e consumo problematico di alcol
(esclusi gli omicidi) sono stati effettuati sotto forma di
sondaggi o di analisi di documenti della polizia.

Le analisi di alcuni di questi studi indicano che la violenza
domestica sotto I'influsso dell’alcol & stata osservata nel
25 % circa degli indiziati arrestati dalla polizia. La tabella
1 indica il Cantone, il periodo, il numero di casi di
violenza domestica e l'influsso dell’alcol al momento del
fatto in relazione ai dati della polizia (elenco non
esaustivo).

Influsso dell’alcol

domestica
Argovia®? 2019 1046 25 % (autore) Rapporti della polizia
14 % (vittima)
Basilea-Citta® | 09.2011-08.2012 306 23 % (autore) Rapporti della polizia e risultati di
11 % (vittima) studi di prevalenza
(alcol o droghe)
Berna®® 2016 715 20 % (autori) Moduli di denuncia e rapporti della
polizia
Zurigo®®) 04.2007-12.2009 | 2642 uomini | 24 % (autori uomini) Misure di protezione della polizia
184 donne | 24 % (autrici donne) secondo la legge cantonale sulla
protezione dalla violenza per il pe-
riodo nel quale la legge € stata in vi-
gore

Tabella 1: Dati della polizia sulla violenza domestica sotto I'influsso dell’alcol

Secondo la Statistica criminale di polizia (SCP), nel 2022
sono stati registrati 19 978 reati di violenza domestica,
pari al 40 % di tutti i reati violenti registrati dalla polizia®.
Spesso le vittime di violenza domestica ritirano la
denuncia, per cui i reati violenti commessi non figurano

nella Statistica criminale di polizia (SCP). Tra il 2007 e il
2016, nel Cantone di Zurigo € stato istruito un
procedimento penale parallelamente alla misura di
protezione disposta nel 92 % dei casi di violenza
domestica. Nell’80 % dei casi la denuncia € stata ritirata
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e il procedimento & stato archiviato senza ulteriori
conseguenze penali*?,

Tenendo presente che circa il 25 % degli indiziati
arrestati dalla polizia era sotto linflusso dell'alcol al
momento del fatto, nel 2022 sono stati all’incirca 5000 i
reati violenti commessi in ambito domestico sotto
l'influsso dell’alcol. Gli esperti presumono perd che per
la violenza domestica vi sia un numero elevato di casi
non denunciati e che la percentuale dei reati violenti
registrata dalla polizia sia soltanto del 20 % circa®@.
Come negli studi internazionali, anche gli esperti in
Svizzera presumono che un reato violento su due in
ambito domestico avvenga sotto l'influsso dell’alcol(*®),
Tenendo conto del numero di casi hon denunciati e delle
stime degli esperti sarebbero da 25 000 a 50 000 circa i
reati di questo genere commessi in ambito domestico
sotto I'influsso dell’alcol (grafico 1).

.o . 20'000
Reati violenti SCP F
5'000
. . . 100'000
Stime degli esperti r
25'000 — 50'000

m Reati di violenza domestica

m Reati di violenza domestica sotto l'influsso dell'alcol

Grafico 1: Reati violenti SCP e stime degli esperti sulla
violenza domestica sotto I'influsso dell’alcol

Altri studi cantonali e internazionali

Una percentuale maggiore di violenza domestica sotto
l'influsso dell’alcol &€ emersa anche da un sondaggio
online condotto nel 2007 tra il personale della polizia nel
Cantone di Berna, secondo il quale il 57 % delle persone
che ha commesso violenza era sotto l'influsso dell’alcol
al momento del fatto®. Nel Cantone di Neuchatel,
I'analisi di un campione ha evidenziato che nel 49 % dei
casi l'autore del reato era sotto linflusso dell’alcol al
momento del fatto@?. Nel 33 % di questi casi gli autori
dei reati presentavano un consumo di alcol elevato.

Sondaggi demoscopici di ampia portata in Australia®®),
negli Stati Uniti® e in Gran Bretagna® mostrano che
una percentuale che va dal 48 % al 73 % dei reati violenti
commessi in ambito domestico avviene sotto I'influsso
dell'alcol.

Le correlazioni tra consumo di alcol e violenza all’interno
della coppia sono evidenti non solo tra gli adulti, ma
anche tra i giovani. Una metanalisi di 28 studi
internazionali sulla «dating violence» mostra che nella

fascia d’eta dagli 11 ai 21 anni esiste un’evidente
correlazione tra violenza all'interno della coppia e
consumo di alcol a rischio. Sono a rischio di commettere
violenza all'interno dei rapporti di coppia soprattutto i
giovani che consumano alcol frequentemente o in
grande quantita, oppure praticano un consumo
eccessivo episodico@),

Studio svizzero sulla problematica duale
«alcol e violenza domestica»

A livello nazionale, nel 2013 'UFSP ha pubblicato uno
studio di Gloor e Meier® che esamina la prevalenza della
violenza domestica in relazione al consumo problema-
tico di alcol. Tramite i consultori per le donne vittime di
violenza sono state interpellate le donne che avevano
subito violenza dal partner, mentre i centri per uomini vio-
lenti si sono rivolti agli uomini che avevano commesso
violenza sulla loro partner.

Lo studio distingue tra i rapporti di coppia violenti senza
consumo problematico di alcol e quelli nei quali quest’ul-
timo é invece presente insieme alla violenza. Con una
tale problematica duale, il comportamento violento di al-
meno uno dei partner & accompagnato anche da un con-
sumo problematico di alcol.

Lo studio evidenzia quanto sia importanze la preven-
zione dell'alcolismo e della violenza domestica. Quasi la
meta delle donne (47 %) riferisce di esperienze con una
problematica duale. Le coppie in cui questa problematica
e piu frequente sono quelle nelle quali € 'uomo a essere
violento e a presentare un consumo problematico di al-
col. La compresenza di una problematica duale
nelluomo e nella donna € piuttosto rara. Ancora meno
sono le coppie in cui questa problematica riguarda solo
la donna. Per la meta degli intervistati (52 %) la violenza
domestica non si accompagna al consumo problematico
di alcol. Nella tabella 2 vengono presentati i risultati dello
studio sulla problematica duale dei consultori per donne
vittime di violenza e dei centri per uomini violenti.



Consultori per le vittime

Centri per uomini violenti

Numero (N) Frequenza Numero (N) Frequenza
Senza problematica duale* 467 52 % 247 70 %
g
g Donna della coppia con problematica 5 1% 17 5%
@ duale*
'g Uomo della coppia con problematica 389 43 % 56 16 %
§ duale*
§ Entrambi (donna e uomo) con problema- 39 4% 34 10 %
g tica duale*
O Totale 900** 100 % 354%** 100 %

Tabella 2: Risultato del sondaggio presso i consultori per le vittime e i centri per uomini violenti

* Per la situazione della donna, problematica duale significa che la donna ha subito violenza domestica e ha un consumo problematico di alcol; per la situazione

dell’'uomo, problematica duale significa che 'uomo ha commesso violenza domestica e ha un consumo problematico di alcol. **/*** indicazione incerta,

sconosciuta: N=285/N=105

Complessivamente, nel 25 % circa delle famiglie la
violenza domestica avviene sistematicamente sotto
l'influsso dell’alcol. In un quarto dei casi € commessa sia
con che senza l'influsso dell’alcol e in un’altra meta dei
casi avviene invece soltanto senza di esso.

Anche nelle coppie con una problematica duale
(violenza domestica e consumo problematico di alcol) la
violenza avviene sotto l'influsso dell’alcol nel 25% dei
casi. Nel 75 % delle coppie, tuttavia, la violenza avviene
sia con che senza l'influsso dell’alcol (grafico 2).

Senza problematica duale -

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Con problematica duale

m Violenza sotto l'influsso dell'alcol
m Violenza sia con che senza l'influsso dell'alcol

Violenza senza l'influsso dell'alcol

Grafico 2: Violenza domestica sotto I'influsso dell’alcol

Contrariamente a quanto ritenuto dalla popolazione, la
violenza nelle relazioni di coppia avviene spesso anche
senza che vi sia consumo di alcol. Cio riguarda in gran
parte anche le coppie nelle quali 'uomo o entrambi i
partner hanno un problema di alcol.

Spesso nelle coppie con problematica duale sono
coinvolti attivamente o passivamente anche i figli@4,
Nello studio di Gloor e Meier (2013) oltre il 70 % di chi ha
risposto al sondaggio ha indicato di avere figli. Secondo

N

quanto riferito dai consultori per le vittime, quando &

'uomo ad avere una problematica duale i figli sono
coinvolti quasi nella meta dei casi. Secondo i consultori
per uomini violenti & coinvolto all'incirca il 17 % dei figli
di uomini con una problematica duale.

Omicidi nelle relazioni di coppia

Uno studio svizzero sulle cause degli omicidi all’interno
della coppia indica che le cause piu importanti sono
riconducibili alla qualita della relazione. A livello della
relazione, si tratta dei seguenti fattori di rischio:
separazione, violenza domestica pregressa,
comportamento controllante e geloso, nonché stalking
da parte dell’autore. Fattori situazionali sono il possesso
di armi da fuoco e un’ubriachezza dell’autore del reato al
momento del fatto. Il consumo di alcol e di droga
possono soprattutto inasprire i conflitti gia esistenti,
contribuendo cosi all’escalation.

Tra il 1990 e il 2014 un omicidio su tre in ambito
domestico e stato perpetrato sotto I'influsso dell’alcol®5).

Ripercussioni della problematica duale

La violenza domestica pud comportare gravi
conseguenze sanitarie e sociali. Le vittime di violenza
soffrono di norma di diversi problemi di salute. Spesso
ne hanno anche le persone violente. La violenza
domestica lascia tracce a livello fisico, psichico e
psicosomatico. Vi sono studi che dimostrano che in
particolare le vittime di violenza sistematica e prolungata

soffrono di gravi problemi di salute e ripercussioni sociali
(26).

Nel complesso, gli episodi all'interno della coppia sono
pil intensi e provocano ferite pit gravi se la persona
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violenta & sotto l'influsso dell’alcol. Nel contempo, la
probabilita di lesioni aumenta se anche la vittima ha
bevuto®. Nello studio di Gloor e Meier® il 59 % delle
vittime senza problematica duale riferisce di avere subito
violenze gravi. Se € 'uomo ad avere una problematica
duale, questa percentuale aumenta al 64 %. Quando la
problematica duale riguarda entrambi i partner della
coppia subisce violenze gravi I'82 % degli interpellati.

Il settore sanitario ha un ruolo chiave negli sforzi di
intervento, prevenzione e sostegno in caso di violenza
domestica. Come & possibile, ad esempio migliorarne il
riconoscimento precoce? | professionisti della salute che
devono affrontare la violenza all'interno di una relazione
di coppia dovrebbero disporre di conoscenze e risorse
sufficienti per poter svolgere il loro compito importante in
questo settore. Da questo punto di vista, hanno
un’importanza fondamentale soprattutto le misure di
formazione e perfezionamento, nonché un rilevamento
sistematico della violenza domestica nelle cartelle
cliniche.

Sfide e prospettive

- Miglioramento del rilevamento dei dati: la Statistica
criminale di polizia (SCP) non rileva informazioni sul
ruolo del consumo di alcol (e/o di droghe) nei casi di
violenza domestica, il che rende difficoltoso
esaminare questa correlazione.

* Inclusione della lotta alla violenza domestica nella
politica sanitaria: spesso le vittime di violenza
domestica soffrono di problemi di salute correlati alle
violenze subite. Gli specialisti sono favorevoli a
ur’inclusione piu ampia e duratura del tema della
violenza domestica nel settore sanitario e nella
politica sanitaria.

Nel quadro del Piano d’azione nazionale per
lattuazione della Convenzione di Istanbul (v.
riquadro) il settore sanitario viene sensibilizzato e
formato alla prevenzione e alla lotta alla violenza
domestica. Inoltre, le misure sul tema delle
dipendenze e della violenza domestica continuano a
essere coordinate nellambito della Strategia
nazionale Dipendenze 2017-2024.

Convenzione di Istanbul

La convenzione di Istanbul, entrata in vigore
il 1° aprile 2018, € la pit ampia convenzione
internazionale con I'obiettivo della lotta alla
violenza contro le donne e alla violenza
domestica.

| pilastri fondamentali della Convenzione
sono i settori della prevenzione della
violenza, della protezione delle vittime, del
perseguimento  penale nonché una
procedura ampia e coordinata (Integrated

Policies).

Il Piano d’azione nazionale della Svizzera
per [lattuazione della Convenzione di
Istanbul 2022—-2026, adottato dal Consiglio
federale il 22 giugno 2022, prevede diverse
misure di attuazione.

L’'UFSP é responsabile dell'attuazione della
misura n. 20: «Sensibilizzazione degli spe-
cialisti rilevanti in merito ai nessi tra I'abuso
di sostanze, le malattie mentali, la violenza
domestica e riferimenti alle relative offerte di
aiuto». [LINK]



https://www.ebg.admin.ch/it/la-convenzione-di-istanbul
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