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L'Ufficio federale della sanita pubblica (UFSP) si
impegna per la salute della popolazione, & competente per
la politica nazionale della sanita nonché per I'assicurazione
malattie e infortuni e si impegna a livello internazionale
per tematiche relative alla salute.

LUFSP

si adopera per un’‘assistenza sanitaria di elevata qualita che sia accessibile a tutti;
e  sviluppa ulteriormente I'assistenza sanitaria insieme ai Cantoni e ad altri attori;
e  elabora le basi necessarie a tal fine e accompagna i relativi progetti;

e attua le decisioni in materia di politica della sanita del Consiglio federale;
del Parlamento e della popolazione;

e rafforza la protezione della salute, la.prevenzione e il riconoscimento precoce;
e promuove la trasformazione digitale;

e provvede affinché I'assistenza sanitaria resti finanziariamente sostenibile.
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AMBITI DI ATTIVITA

Assicurazione malattie
e infortuni

Questo ambito persegue l'obiettivo di garantire |'ac-
Cesso a un‘assistenza sanitaria adeguata e di elevata
gualita nonché la sostenibilita finanziaria dell'assicura-
zione malattie, e di tutelare gli interessi degli assicurati.

. Assicurazione malattie e infortuni

Prevenzione e servizi sanitari

Qui I'obiettivo & prevenire e combattere le malat-

tie trasmissibili e non trasmissibili nonché adottare
misure contro la carenza di personale qualificato.
Inoltre vengono promosse |'alfabetizzazione sanitaria
e condizioni quadro favorevoli alla salute.

2 Prevenzione e servizi sanitari

Protezione
della salute

Essa concerne la manipolazione sicura di prodotti chi-
mici e radiazioni, le procedure della diagnostica bio-
medica, la ricerca e le terapie nonché le opportunita
e i rischi derivanti dai progressi della medicina. Vi rien-
trano gli ambiti quali gli agenti terapeutici, la ricerca
sull’essere umano, la genetica umana, la medicina del-
la procreazione e i trapianti.

2N Protezione della salute
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Trasformazione digitale

Questo ambito si prefigge di rafforzare la trasforma-
zione digitale nel settore sanitario. Cio concerne le ap-
plicazioni delle autorita, ma anche i miglioramenti a
favore di tutto il nostro settore sanitario, come quelli
portati avanti dall'UFSP, insieme all'UST, con DigiSanté.

A, Trasformazione digitale e gestione strategica
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Affari internazionali

La politica nazionale della sanita si intreccia sempre
piu con quella internazionale. Rientra quindi anche tra
i compiti dell’lUFSP quello di rappresentare gli interes-
si della Svizzera a livello internazionale, sia sul piano
bilaterale — negli scambi diretti con altri Paesi — sia in
organismi internazionali.

2 Divisione Affari internazionali
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Stato maggiore di direzione

La divisione gestisce gli affari politici. Inoltre sostiene la
direzione e tutte le unita nella pianificazione e nell’at-
tuazione degli affari del Dipartimento, del Consiglio
federale e del Parlamento.

2, Divisione Stato maggiore di direzione

Diritto

La divisione elabora e accompagna gli affari legislativi
dell’Ufficio, garantisce una legislazione coerente, assi-
cura la valutazione peritale di questioni giuridiche, pre-
sta consulenza a tutte le unita dell'UFSP e rappresenta
quest’ultimo nei casi giuridici.

2\ Divisione Diritto
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Comunicazione e campagne

La divisione informa su temi e progetti importanti
dell'lUFSP, predispone la comunicazione per le decisio-
ni di politica della sanita del Consiglio federale e realiz-
za campagne informative rivolte alla popolazione.

21, Divisione Comunicazione e campagne
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ASSICURAZIONENMALATTIE E INFORTUNI

L'UFSP ammette i medicamenti nel cosiddetto elenco
delle specialita — un presupposto affinché essi siano
assunti dall’assicurazione malattie.

L'UFSP ¢ inoltre responsabile dell’approvazione dei
premi delle casse malati nonché delle misure di con-
tenimento dei costi. Negli ultimi anni e stato possibile
risparmiare circa 1,5 miliardi di franchi nel settore dei
medicamenti. Anche in altri ambiti tali misure contri-
buiscono a contenere i costi e quindi i premi.

L'UFSP provvede anche affinché i bambini abbiano ac-
cesso ai vaccini, per esempio contro il virus respiratorio
sinciziale (RSV). Cio contribuisce a evitare ricoveri ospe-
dalieri. Anche altri vaccini e test vengono resi accessi-
bili agli assicurati grazie all’UFSP.

Oggi esistono centri per il trattamento di malattie rare
dei reni, delle ossa e di molte altre malattie rare, distri-
buiti in tutta la Svizzera e avviati dall'UFSP con il Piano
nazionale malattie rare.

Le casse malati si concentrano ora su prestazioni di
buona qualita, anziché rivolgersi dapprima ad assicu-
rati il pit possibile giovani e sani. A questo ha contri-
buito la compensazione dei rischi attuata dall’UFSP.

L'UFSP si occupa anche di importanti testi in votazio-
ne nell'ambito dell’assicurazione malattie. Di recente,
i temi trattati sono stati per esempio le riduzioni dei
premi e gli obiettivi in materia di costi, nonché la ri-
forma del finanziamento uniforme nell’assicurazio-
ne obbligatoria delle cure medico-sanitarie, la quale
prevede che tutte le prestazioni siano finanziate dalle
casse malati e dai Cantoni secondo la stessa chiave
di ripartizione. Cio favorisce le cure ambulatoriali e di
guesto beneficiano i pazienti, in quanto é possibile evi-
tare ricoveri ospedalieri non necessari. Ne deriva inol-
tre un risparmio sui costi, visto che le cure ambulato-
riali sono spesso piu convenienti di quelle stazionarie.




PROTEZIONE DELLA SALUTE

BIOMEDICINA

| test genetici analizzano il patrimonio genetico uma-
no. Possono fornire risposte a domande sulla salute o
accertare legami di parentela. Al contempo possono
sollevare questioni delicate, per cui & importante che
siano assoggettati a un quadro legale chiaro. La leg-
ge federale concernente gli esami genetici sull’‘essere
umano disciplina I'esecuzione degli esami genetici. Gli
aspetti centrali sono la tutela della personalita, la pre-
venzione degli abusi e la garanzia della qualita. Inoltre
["UFSP mette a disposizione della popolazione e dei
professionisti informazioni sul tema dei test genetici.

L'UFSP elabora le domande di autorizzazione pre-
sentate da laboratori che utilizzano organismi pa-
togeni per 'uomo od organismi geneticamente
modificati in sistemi chiusi e valuta le emissioni spe-
rimentali nonché le sperimentazioni cliniche di tera-
pia genica. Cosi facendo, protegge la popolazione
della Svizzera da rischi biologici.

L'UFSP contribuisce a far si che organi, tessuti e cellule
umani siano a disposizione a scopi di trapianto, che
siano attribuiti in modo equo e che nella medicina
dei trapianti siano poste al centro la dignita, la perso-
nalita e la salute dell’essere umano.

L'UFSP crea a beneficio dei pazienti le condizioni qua-
dro giuridiche per un uso ottimale di agenti tera-
peutici di qualita elevata, sicuri ed efficaci. Gli
aspetti importanti su cui si punta sono la sicurezza dei
prodotti, I'uso moderato e conforme allo scopo degli
agenti terapeutici nonché I'accesso ad essi.

Con la legge sulla ricerca umana, I'UFSP garantisce che
in Svizzera possa essere condotta una ricerca sull’esse-
re umano di elevata qualita in un quadro sicuro. Grazie
alla piattaforma informativa Ricerca umana in Sviz-
zera, le persone interessate e i pazienti possono ricer-
care gli studi clinici per prendervi parte.

L'UFSP fornisce un importante contributo alla sicurez-
za dell'approvvigionamento con agenti terapeutici sia
nella situazione normale sia durante una pandemia. A
tal fine, adegua anche le basi giuridiche affinché in fu-
turo i medicamenti e i dispositivi medici provenien-
ti dall'estero possano essere omologati o importati piu
facilmente.




PROTEZIONE DELLA SALUTE

RADIOPROTEZIONE

L'UFSP valuta e gestisce i rischi per la salute legati all’u-
tilizzo di radiazioni (ionizzanti e non ionizzanti). Le
radiazioni possono essere dannose per la salute e, nel
peggiore dei casi, provocare il cancro.

In qualita di autorita federale centrale, I'UFSP proteg-
ge i pazienti, i lavoratori professionalmente esposti a
radiazioni e il pubblico, al fine di evitare inutili espo-
sizioni a radiazioni e impedire incidenti.

Autorizza e sorveglia la manipolazione di impianti a
raggi X o di sostanze radioattive nella medicina,
nell'industria e nella ricerca, il che ha acquisito impor-
tanza considerate le tecnologie pit complesse impiega-
te per le applicazioni delle radiazioni. A tal fine, esegue
un programma di sorveglianza con ispezioni in loco,
per esempio negli ospedali con reparti di radiologia o
radioterapia oppure in istituti di ricerca come il CERN.

L'UFSP misura e sorveglia la radioattivita nell'ambien-
te e collabora alla prevenzione e alla preparazione a
emergenze radiologiche che, alla luce dell’attuale mi-
naccia nucleare, hanno assunto particolare rilevanza.

Inoltre I'UFSP esegue insieme ai Cantoni la legge fe-
derale sulla protezione dai pericoli delle radiazioni non
ionizzanti e degli stimoli sonori, che disciplina fra I'al-
tro I'impiego sicuro di solarium e di prodotti per scopi
estetici (p. es. laser) nonché il divieto di puntatori laser
o livelli sonori elevati in occasione di manifestazioni.

PRODOTTI CHIMICI

L'UFSP valuta gli effetti dei prodotti chimici sulla sa-
lute delle persone e, se necessario, elabora misure ap-
propriate per ridurre al minimo i rischi per la salute. A
seconda della situazione, cio avviene mediante norme,
informazioni o raccomandazioni.

L'UFSP esamina per esempio i rischi per la salute legati
ai biocidi e garantisce che essi vengano omologati per
il mercato svizzero soltanto se il loro utilizzo & sicuro.

L'UFSP e responsabile di modernizzare il diritto in ma-
teria di prodotti chimici, al fine di evitare ostacoli tec-
nici al commercio con I"'UE e di garantire un livello di
protezione elevato come quello dell’UE.

L'UFSP assicura, in collaborazione con gli altri servizi
competenti per I'esecuzione a livello federale della le-
gislazione sui prodotti chimici nonché con le autorita
esecutive cantonali, che i requisiti legali per la mani-
polazione di prodotti chimici siano rispettati.

L'UFSP informa e fornisce consulenza all’'economia e
alla popolazione in merito a una manipolazione corret-
ta e responsabile dei prodotti chimici.
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PREVENZIONE E SERVIZI SANITARI

SISTEMI DI SORVEGLIANZA

Con la digitalizzazione e l'automatizzazione delle pro-
cedure di dichiarazione delle malattie trasmissibili,
["UFSP ha migliorato la qualita dei dati e ridotto l'one-
re amministrativo. | dati provenienti dal sistema di di-
chiarazione Sentinella e dal monitoraggio delle acque
reflue possono essere costantemente alimentati e resi
accessibili al pubblico sulla pagina Infectious Disea-
ses Dashboard [IDD].

Sia i professionisti sia il grande pubblico possono cosi
disporre sempre di un quadro della situazione epide-
miologica dei virus respiratori, delle malattie trasmissi-
bili dagli alimenti o dalle zecche — e adottare rapida-
mente le misure necessarie. Esempio: quanto prima
gli ospedali si accorgono dell’insorgenza di un‘ondata
influenzale, tanto meglio possono prepararsi all'au-
mento del numero di malati e attuare misure di pre-
venzione. Il portafoglio viene costantemente ampliato.

Per la prevenzione delle malattie trasmissibili € essen-
ziale anche la cooperazione internazionale. A tal fine,
la Svizzera collabora strettamente con altri Stati per
esempio attraverso I'OMS. Inoltre persegue una coo-
perazione formale con I'UE tramite I'accordo nel setto-
re della sanita.
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INFEZIONI NOSOCOMIALI (TEMATICA NOSO)

Si stima che ogni anno circa il sei per cento di tutti i
pazienti ricoverati in ospedali svizzeri per cure acute
contrae un‘infezione durante la degenza, e 2000 con
esito letale. La maggior parte di queste infezioni no-
socomiali potrebbe essere evitata con una migliore
igiene e una sorveglianza piu rigorosa. Questo é
I'obiettivo della Strategia nazionale per la sorveglianza,
la prevenzione e la lotta contro le infezioni correlate
all'assistenza (Strategia NOSO), che I'UFSP attua dal
2016 congiuntamente ai Cantoni, agli ospedali e alle
case di cura.

Nel quadro di questa strategia, sono stati sviluppati
e sono attualmente utilizzati dagli ospedali numerosi
strumenti nell’ambito della sorveglianza e della pre-
venzione. Per valutare i progressi compiuti, I'UFSP ha
fissato con i propri partner degli obiettivi operativi di
riduzione delle infezioni correlate all’assistenza.
Lo scopo e ridurre il numero di infezioni al cinque per
cento entro il 2030 e al quattro per centro entro il
2035. Nonostante le misure di risparmio, |"'UFSP conti-
nua a impegnarsi nell‘attuazione della strategia al fine
di raggiungere questi obiettivi. Inoltre prossimamente
sara pubblicato un nuovo piano d‘azione che mira a
stabilire in modo specifico le misure di prevenzione e
di controllo delle infezioni nelle case di cura.

L'UFSP incide cosi in modo positivo sulla sicurezza
dei pazienti degli ospedali e dei residenti delle case
di cura.
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PREVENZIONE E SERVIZI SANITARI

TABACCO

Ogni anno in Svizzera muoiono prematuramente
9500 persone a causa del fumo, il che corrisponde a
26 decessi al giorno. Con quasi due milioni di fumatori,
il consumo di tabacco rientra tra le maggiori sfide della
salute pubblica in Svizzera. Nel nostro Paese, i costi per
le cure mediche di queste malattie si aggirano intorno
ai tre miliardi di franchi all'anno, a cui si aggiungono
perdite di produttivita pari a circa un miliardo di fran-
chi.

La legge sui prodotti del tabacco si prefigge di pro-
teggere la popolazione — soprattutto bambini e
adolescenti — dagli effetti nocivi del consumo di
tabacco e nicotina. L'UFSP é responsabile dell’elabo-
razione e dell”accompagnamento dei lavori legislativi.

La legge sui prodotti del tabacco e un pilastro impor-
tante della prevenzione. Da studi ed esperienze prove-
nienti dalla Svizzera e dall’estero emerge che le norme
giuridiche sono efficaci. Dopo I'introduzione della leg-
ge federale concernente la protezione contro il fumo
passivo (2010), nel nostro Paese |'esposizione quotidia-
na al fumo passivo si & dimezzata.

DROGHE (SOSTANZE ILLEGALLI)

Il consumo di cocaina in Svizzera sta aumentando.
Come in altri Paesi, la cocaina & sempre piu conve-
niente e pura. L'aiuto e la presa a carico in caso di di-
pendenze connessi a cocaina e crack sono piu che
raddoppiati negli ultimi dieci anni. Talvolta sono stati
sequestrati anche oppioidi sintetici. Spesso questi ulti-
mi vengono mescolati ad altre sostanze, arrivando cosi
sul mercato illegale. Inoltre sono pit facili ed economi-
ci da produrre rispetto per esempio all’eroina.

Nell'ambito della Strategia nazionale Dipendenze,
I"UFSP si adopera insieme ai suoi partner per prevenire
malattie da dipendenza, sostenere le persone affette
da dipendenza e ridurre le ripercussioni negative sulla
salute e sulla societa. Oltre che sulle sostanze illegali e
sul consumo misto, la Strategia verte anche su alcol,
tabacco e nuove dipendenze comportamentali.

La molteplicita di attori nel nostro Stato federalistico
richiede coordinamento efficace e cooperazione.
In questo, I"'UFSP svolge un ruolo importante coordi-

nando le misure a livello federale, collaborando con
i Cantoni, le citta e le organizzazioni specializzate,
sostenendoli e promuovendo misure di riduzione del
danno. Al fine di migliorare lo scambio e la gestione di
rischi concreti, I'Ufficio organizza regolarmente tavole
rotonde, attualmente per esempio sul crack e sugli
oppioidi sintetici altamente potenti come il fentanyl.

E fondamentale anche la cooperazione internazionale
nell'ambito della politica delle dipendenze: con il suo
modello dei quattro pilastri la Svizzera & considerata
pioniera a livello internazionale, e partecipa attivamen-
te in qualita di membro della Commissione sugli stu-
pefacenti dell’lONU allo sviluppo di standard basati sui
diritti umani.

MONITORAGGIO DELLE DIPENDENZE E DELLE
MALATTIE NON TRASMISSIBILI

Con il sistema di monitoraggio svizzero delle di-
pendenze e delle malattie non trasmissibili (MonAM,
www.monam.ch), 'UFSP mette a disposizione dei
professionisti, della ricerca e del pubblico dati impor-
tanti. Tali dati sono anche fondamentali per misurare
I'efficacia della Strategia nazionale sulla prevenzione
delle malattie non trasmissibili e della Strategia nazio-
nale Dipendenze, oltre che per disporre di basi conso-
lidate per le decisioni politiche, riconoscere per tempo
le tendenze, sviluppare misure utili, poter effettuare
una valutazione e un confronto a livello internazionale
e poter fornire alla popolazione un’informazione ba-
sata sui fatti, sensibilizzandola in merito ai rischi per
la salute.
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TRASFORMAZIONE DIGITALE

L'UFSP porta avanti la digitalizzazione nel settore sani-
tario, da un lato nell'ambito dei propri progetti come il
nuovo portale d’informazione dell’'UFSP sulle ma-
lattie trasmissibili o il nuovo portale per le licenze
di radioprotezione, dall‘altro con DigiSanté, il pro-
gramma per promuovere la trasformazione digitale,
elaborato insieme all’Ufficio federale di statistica (UST).
Il programma ha una durata di dieci anni (2025-2034)
e permette, attraverso numerosi progetti, di digitaliz-
zare e standardizzare i servizi amministrativi sanitari a
livello federale.

In collaborazione con altri partecipanti provenienti dal
settore sanitario, pone inoltre le basi per uno spazio
di dati sanitari sicuro in Svizzera, il cui utilizzo riduce,
grazie a flussi di dati senza discontinuita di supporto,
I'onere amministrativo e le possibilita di errore, sostie-
ne |'elevata qualita delle cure e migliora le condizioni
quadro per la ricerca, nell'interesse di tutta la popola-
zione.

P DigiSanté: promozione della trasformazione

digitale nel settore sanitario
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Un pilastro importante della digitalizzazione & la
cartella informatizzata del paziente (CIP), il cui
scopo & garantire che tutte le informazioni importanti
ai fini della cura possano essere registrate nella cartella
ed essere consultate in maniera semplice e sicura dai
pazienti e dai professionisti della salute autorizzati.
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AFFARI INTERNAZIONALI

La pandemia di COVID-19 ha mostrato che i rischi per
la salute superano i confini. L'UFSP si adopera quindi
a livello internazionale nell'ambito dell'lOMS, per
esempio, affinché i sistemi di allerta precoce e di se-
gnalazione funzionino in maniera efficace e tutti gli
Stati siano in grado di individuare rapidamente e com-
battere le malattie trasmissibili.

Inoltre I'accordo previsto nel settore della sanita tra
la Svizzera e I'UE crea la base per avere pieno accesso
ai meccanismi di sicurezza sanitaria dell’UE e al Centro
europeo per la prevenzione e il controllo delle malattie
(ECDQ).

Altrettanto importante é la stretta collaborazione bi-
laterale con i nostri Paesi vicini, in cooperazione con i
Cantoni. Tutto questo contribuisce alla protezione del-
la popolazione della Svizzera.




DIRITTO

Attualmente I'UFSP seqgue 24 leggi federali e oltre
60 ordinanze ed elabora proposte di revisione. Le
norme adottate dal Parlamento e dal Consiglio federa-
le contemplano vari ambiti che spaziano dall’assicura-
zione malattie alle professioni sanitarie, passando per
gli agenti terapeutici, i prodotti chimici, i prodotti del
tabacco e le malattie trasmissibili, per citare solo alcuni
esempi.

| giuristi dell'UFSP garantiscono inoltre che le decisio-
ni dell’Ufficio siano conformi alla legge e rispondono
alle numerose richieste provenienti dalla popolazione
nonché alle domande secondo la legge sulla traspa-

renza.




STATO MAGGIORE DI DIREZIONE

La divisione gestisce gli affari politici. Inoltre sostie-
ne la direzione e tutte le unita nella pianificazione e
nell’attuazione degli affari del Dipartimento, del
Consiglio federale e del Parlamento. Gli interven-
ti parlamentari e le interrogazioni nell'ambito dell’'ora
delle domande sono in costante aumento e riguarda-
no i temi piu disparati.




COMUNICAZIONE

L'UFSP informa i media e il pubblico sui temi riguar-
danti la salute e prepara le basi per i testi in votazione
inerenti a questo ambito. Dal 2016 le votazioni sono
state 11, concernenti fra l'altro la legge sui trapianti,
I'iniziativa popolare sulla protezione dei fanciulli e degli
adolescenti dalla pubblicita per il tabacco e l'iniziativa
popolare «Per cure infermieristiche forti».

Inoltre I"'UFSP sensibilizza la popolazione mediante
campagne in merito a temi importanti quali la dona-
zione di organi, le resistenze agli antibiotici o le malat-
tie sessualmente trasmissibili.




RISORSE

L'UFSP ¢ ubicato nel campus della Confederazione
a Berna-Liebefeld, dove hanno sede anche I'Uffi-
cio federale della sicurezza alimentare e di veterina-
ria (USAV), I'Ufficio federale dell'agricoltura (UFAG),
il Centro di competenza della Confederazione per la
ricerca nel settore agricolo (Agroscope) e I'Istituto fe-
derale di metrologia (METAS).

L'adempimento dei compiti legali richiede da parte dei
collaboratori molte conoscenze specialistiche derivanti
dalla pratica e dalla ricerca. Tra i compiti degli esperti
rientrano, oltre alla cura dei dossier, anche il costante
scambio con attori esterni, ovvero con i rappresentanti
dei Cantoni, della scienza e della politica, con i rap-
presentanti degli assicuratori-malattie e degli assicurati
nonché con altre organizzazioni sanitarie e partner.

L'UFSP & competente per l'applicazione di numerose
leggi e ordinanze adottate dal Consiglio federale e dal
Parlamento: nel 2016 le leggi federali erano 16, ma
nel frattempo sono diventate 24, e prossimamente
si aggiungeranno altre tre leggi. Anche gli affari parla-
mentari come gli interventi parlamentari o le interroga-
zioni nell'ambito dell’‘ora delle domande in Parlamento
sono in costante aumento (2018: 365; 2024: 437).

In seguito a questi sviluppi e ad altri lavori che I'UFSP
deve adempiere per esempio nel contesto di program-
mi nazionali nonché di mozioni e postulati su incarico
del Consiglio federale e del Parlamento, I'Ufficio impie-
ga oggi piu collaboratori rispetto al passato.

All'UFSP sono stati assegnati diversi compiti senza
che siano state assicurate le risorse corrispondenti. Ne
sono un esempio l'ulteriore sviluppo e la digitalizza-
zione dei sistemi di dichiarazione per la sorveglianza
delle malattie trasmissibili e la lotta contro di esse, il
rafforzamento della sicurezza dell'approvvigionamen-
to, l'attuazione degli obiettivi in materia di costi (as-
sicurazione contro le malattie e gli infortuni) nonché
la Strategia contro le resistenze agli antibiotici (StAR).
L'UFSP finanzia questi progetti mediante ridistribuzioni
interne.

Poiché il margine per compensare le risorse mancanti si
é nel frattempo esaurito, in futuro I'UFSP dovra ridurre
determinati compiti o rinunciarvi completamente.

Nell'attuazione delle direttive di risparmio, |'Ufficio
ha provveduto a garantire la prosecuzione dei lavori
e il mantenimento delle prestazioni di base in ambiti
strategicamente importanti. Si procedera dunque
a tagli altrove.

L'Ufficio dovra rinunciare ad alcuni compiti a causa
della concatenazione di diversi effetti: tagli trasversali
del Consiglio federale e del Parlamento, nuovi compiti,
progetti di legge e lavori per I'attuazione di iniziative
popolari senza risorse adeguate nonché risorse a tem-
po determinato in scadenza, sebbene i compiti che vi
sono connessi continuino a essere importanti e devo-
no quindi essere mantenuti.

L'UFSP dispone di un budget complessivo di circa
190 milioni di franchi e di circa 612 posti (stato: ini-
zio 2025).
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