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Evoluzione del finanziamento tramite i premi
e le imposte nei singoli Cantoni

La chiave di ripartizione per la riforma relativa al finanziamento uniforme delle prestazioni sanitarie &
stata elaborata sulla base dei costi della salute negli anni 2016—2019. | costi relativi a tale periodo sono
serviti come valore di riferimento per la nuova ripartizione dei costi, che & stata adattata. Cio significa
che, qualora fosse stata introdotta tra il 2016 e il 2019, la riforma sarebbe stata neutrale in termini di
costi: sia in ogni singolo Cantone per la somma dei finanziamenti tramite i premi e le imposte, che per
quanto concerne la somma di tutti Cantoni e di tutti gli assicuratori-malattie svizzeri. Le basi per la
determinazione della chiave di ripartizione sono state definite in un rapporto dell’Ufficio federale della
sanita pubblica (UFSP) del 5 gennaio 2022 (disponibile in tedesco e francese) all’attenzione della
commissione incaricata dell’esame preliminare.

Poiché da allora i costi della salute hanno fatto registrare un’evoluzione, che continuera fino al 2028
(soprattutto a causa della diminuzione del finanziamento tramite le imposte), sono da prevedere
trasferimenti dell’onere nei vari Cantoni al momento dell'introduzione della riforma. In tutti i Cantoni, la
quota di finanziamento tramite i premi dopo l'introduzione della riforma sara al massimo uguale alla
media svizzera negli anni 2016-2019 (73,1 %). Visto che, nel frattempo, la quota di finanziamento
tramite i premi € aumentata, cio alleviera I'onere per i pagatori dei premi in Svizzera.

L’entita dello sgravio per i pagatori dei premi nei singoli Cantoni dipende dalla misura in cui il Cantone
ha partecipato direttamente ai costi delle prestazioni prima della riforma. Le riduzioni dei premi e le altre
spese cantonali nel settore sanitario non vengono quindi considerate in questo contesto. Se finora |l
contributo ai costi delle prestazioni € stato inferiore alla media e i premi sono generalmente piu elevati,
il Cantone sara obbligato a pagare di piu con il finanziamento uniforme, e la quota di finanziamento
tramite i premi diminuira nella stessa misura. In questi Cantoni lo sgravio per i pagatori dei premi sara
particolarmente significativo nonché superiore della media svizzera. Per fare un esempio concreto:
secondo lo studio INFRAS (2021"), negli anni 2016—-2019 nel Cantone di Vaud la quota di finanziamento
tramite i premi & stata relativamente elevata, ossia circa il 76,6 per cento. Da allora, € ulteriormente
aumentata a causa del trasferimento dalle prestazioni stazionarie a quelle ambulatoriali e probabilmente
continuera a crescere fino al 2027, superando anche la suddetta quota del 76,6 per cento. Con la
riforma, i pagatori dei premi nel Cantone di Vaud dovranno assumere al massimo il 73,1 per cento dei
costi, cid rappresenta un notevole sgravio.

Nei Cantoni in cui finora il contributo ai costi delle prestazioni € stato superiore alla media e dove i premi
sono relativamente bassi, lo sgravio potrebbe essere in qualche modo meno marcato rispetto alla media
svizzera. Questi Cantoni hanno gia assunto una quota relativamente alta dei costi delle prestazioni
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prima della riforma e quindi dovranno aumentare questo contributo in misura minore rispetto ai Cantoni
che finora hanno assunto una quota particolarmente bassa. Tuttavia, anche in tali Cantoni, nella
maggior parte dei casi il risultato finale sara probabilmente uno sgravio per i pagatori dei premi. Infatti,
a seguito del trasferimento dalle prestazioni stazionarie a quelle ambulatoriali, & probabile che entro
il 2027, nella maggior parte dei Cantoni, la quota cantonale scenda al di sotto della media svizzera degli
anni 2016—-2019, anche nei Cantoni che attualmente assumono una quota di costi superiore alla media.
Altro esempio concreto: secondo lo studio INFRAS (20212), tra il 2016 e il 2019 nel Canton Turgovia i
pagatori dei premi hanno dovuto assumere una quota relativamente bassa di costi, pari
al 70,9 per cento. | contributi del Cantone hanno quindi coperto una parte relativamente consistente dei
costi delle prestazioni. Con il finanziamento uniforme, i pagatori dei premi dovranno assumere al
massimo il 73,1 per cento dei costi. Dal periodo 2016—2019 la quota di finanziamento tramite i premi &
aumentata a causa del trasferimento dalle prestazioni stazionarie a quelle ambulatoriali e probabilmente
continuera a crescere fino al 2027. Anche in questo caso, quindi, probabilmente la riforma del 2028 e
anche nel 2032 alleviera I'onere per i pagatori dei premi, poiché essi dovranno assumere al massimo il
73,1 dei costi. Tuttavia, questo sgravio potrebbe essere meno marcato e percepibile rispetto a quello in
altri Cantoni.

Le conseguenze per i pagatori dei premi sono state anche oggetto di un rapporto redatto su mandato
della commissione parlamentare incaricata dell’esame preliminare. In una tabella® di tale rapporto sono
stati indicati gli effetti che si sarebbero verificati nei singoli Cantoni se la riforma fosse stata introdotta
tra il 2016 e il 2019. Tuttavia, la tabella non illustra le conseguenze effettivamente previste a seguito
dell’introduzione della riforma nel 2028 e nel 2032. Dal periodo 2016-2019 la quota di finanziamento
tramite i premi &€ aumentata. Probabilmente tale aumento proseguira e, con l'introduzione della riforma
nel 2028 e nel 2032, portera a uno sgravio per i pagatori dei premi in quasi tutti i Cantoni, anche se il
cantone riduce la sua quota al minimo consentito.
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