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Versichertenbestand im Risikoausgleich: Asylsuchende, vorlaufig
Aufgenommene und Schutzbediirftige ohne Aufenthaltsbewilligung,
welche sich in der Schweiz aufhalten und Sozialhilfe beziehen

1. Vorwort

Asylsuchende, vorlaufig Aufgenommene und Schutzbedurftige ohne Aufenthaltsbewilligung, welche
sich in der Schweiz aufhalten und Sozialhilfe beziehen, unterstehen gestutzt auf Artikel 1 Absatz 2
Buchstabe ¢ der Verordnung vom 27. Juni 1995 tiber die Krankenversicherung (KVV; SR 832.102) der
Versicherungspflicht nach dem Bundesgesetz vom 18. Marz 1994 Uber die Krankenversicherung
(KVG; SR 832.10) und wurden bisher auch in die Versicherungsbesténde des Risikoausgleichs einge-
rechnet.

Mit der Anderung vom 16. Dezember 2005 des Asylgesetzes vom 26. Juni 1998 (Artikel 82a Asylge-
setz; SR 142.31; vgl. BBl 2002 6845; Krankenversicherung fur Asylsuchende und Schutzbedirftige
ohne Aufenthaltsbewilligung) sowie des KVG (Artikel 105a) wurden Asylsuchende, vorlaufig Aufge-
nommene und Schutzbedirftige ohne Aufenthaltsbewilligung, welche sich in der Schweiz aufhalten
und Sozialhilfe beziehen, vom massgebenden Versichertenbestand fiir den Risikoausgleich ausge-
nommen.

Entsprechend wurde auch Artikel 4 Absatz 2bis der Verordnung tber den Risikoausgleich in der Kran-
kenversicherung (VORA) angepasst. Somit werden ab dem 1. Januar 2007 die genannten Kategorien
von Versicherten nicht mehr in die Versichertenbestande des Risikoausgleichs nach Artikel 4 Absatz 1
VORA eingerechnet.
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2. Artikel 82a Asylgesetz, Artikel 105 a KVG und Artikel 4 VORA

Mit der oben im Vorwort erwahnten Revision von Artikel 82a des Asylgesetzes ist die Krankenversi-
cherung fur Asylsuchende und Schutzbedurftige ohne Aufenthaltsbewilligung nach den Bestimmun-
gen des KVG (namlich nach Artikel 105a KVG) auszugestalten (Absatz 1). Die Abséatze 2 — 7 von Arti-
kel 82a Asylgesetz werden nach Beschluss des Bundesrates frithestens auf den 1. Januar 2008 in
Kraft gesetzt. Sie betreffen die gleichen Kategorien von Versicherten bezuglich folgender Themen:
Wahl des Versicherers; Wahl des Leistungserbringers; Vereinbarungen zwischen den Kantonen und
den Versicherern tiber die Aufhebung der Kostenbeteiligung nach Artikel 64 Absatz 2 KVG; Sistierung
des Anspruchs auf Pramienverbilligung nach Artikel 65 KVG solange Sozialhilfe bezogen wird.

Ein entsprechendes Kreisschreiben zu den Themen der Absétze 2 - 7 kann erst zum gegebenen Zeit-
punkt erstellt werden.

Nach Artikel 105a Absatz 1 KVG sind Asylsuchende, vorlaufig Aufgenommene und Schutzbedirftige
ohne Aufenthaltsbewilligung, welche sich in der Schweiz aufhalten und Sozialhilfe beziehen, vom
massgebenden Versichertenbestand fur den Risikoausgleich auszunehmen.

Nach Artikel 105a Absatz 2 KVG geben die Verwaltungsbehérden der Kantone und Gemeinden sowie
ausnahmsweise des Bundes auf schriftliche Anfrage hin den zustandigen Organen der sozialen Kran-
kenversicherung kostenlos diejenigen Daten bekannt, die fur die Ermittlung der Versicherten nach
Absatz 1 notwendig sind.

Gemass Artikel 105a Absatz 3 KVG kann das Bundesamt von den Versicherern zur Erfullung seiner
Aufgaben nach diesem Gesetz Daten zu den Versicherten nach Absatz 1 verlangen.

Entsprechend der oben erwahnten Revision des Asylgesetzes und des KVG wird auf den 1. Januar
2007 auch Artikel 4 der Verordnung tber den Risikoausgleich in der Krankenversicherung (VORA; SR
832.112.1) angepasst:

Art. 4  Versichertenbestande

2bis Nicht in die Versicherungsbestinde nach Absatz 1 eingerechnet werden:
a.
b.

c. Asylsuchende, vorldufig Aufgenommene und Schutzbedurftlge ohne Aufenthaltsbewilligung, welche sich in der
Schweiz aufhalten und Sozialhilfe beziehen.

Artikel 105a KVG und Artikel 4 Absatz 2bis Buchstabe ¢ VORA werden auf den 1.Januar 2007 in Kraft
treten.

Der Risikoausgleich in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung dient dazu, die nach Alter und
Geschlecht unterschiedlichen Kosten der Versicherten auszugleichen. Grundsatzlich missen Versi-
cherer fur eher junge Versicherte Risikoabgaben bezahlen, wahrend sie fur eher altere Versicherte
einen Ausgleichsbeitrag erhalten.

Asylsuchende gehéren erfahrungsgeméass mehrheitlich der Risikogruppe der jungen (ménnlichen)
Versicherten an. Auf Grund der Umstande (zum Beispiel mangelhafte medizinische Versorgung im
Herkunftsstaat, traumatisierende Erlebnisse oder Kriegsverletzungen) verursachen sie jedoch im Ver-
gleich zu den ubrigen Versicherten in der gleichen Risikogruppe héhere Krankenpflegekosten, so
dass die Pramien nicht mehr ausreichen, sowohl die Risikoabgabe wie auch die Krankenpflegekosten
zu decken. Mit dieser Revision wurde erreicht, dass die Versicherer fir den erwéhnten Personenkreis
keine Risikoabgaben mehr bezahlen missen und somit die gesamten Pramien fur die Deckung der
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Krankenpflegekosten zur Verfugung haben. Damit kénnen die Versicherer entlastet und eventuelle
Mehrkosten gedeckt werden.

3. Nichtberiicksichtigung der Asylbewerber usw. im Risikoausgleich: Ermittlung des Versi-
chertenbestandes und der Verwaltungskosten; Auswirkungen auf die Pramien

18 Absatz 5 und 105a KVG, 4 und 9 VOR,

Die Berechnung der Risikoausgleiche der Jahre 2007 ff. wird auch nach der Revision des KVG und
der VORA nicht verandert. Es werden einfach die Kategorien der Asylsuchenden, vorlaufig Aufge-
nommenen und Schutzbedurftigen ohne Aufenthaltsbewilligung im Risikoausgleich nicht mehr beriick-
sichtigt. Die Daten (Versichertenmonate, Kosten und Kostenbeteiligungen) der Asylsuchenden, vor-
laufig Aufgenommenen und Schutzbedirftigen ohne Aufenthaltsbewilligung sind somit erstmals in den
Daten 2007 fur den Risikoausgleich, welche die Krankenversicherer der Gemeinsamen Einrichtung
KVG im Jahre 2008 abliefern, nicht mehr zu beriicksichtigen. Die Daten 2007 bilden die Grundlage fur
die Berechnung des definitiven Risikoausgleichs 2007 sowie des provisorischen Risikoausgleichs
2008. Fur die Berechnung des provisorischen Risikoausgleichs 2007 gilt somit noch die bisherige
Erfassung der Versicherungsbestéande.

Bei den Verwaltungskosten der internationalen Leistungsaushilfe gemass Artikel 19 Absatz 3 KVV,
den Verwaltungskosten des Risikoausgleichs aufgrund von Artikel 9 VORA, dem Beitrag in den Insol-
venzfonds nach Artikel 18 Absatz 5 KVG und bei der Rickerstattung der Mehreinnahmen der Phar-
maindustrie (Ziffer 3.1. des Reglements) wird hingegen vom gesamten Bestand der obligatorisch fir
Krankenpflege Versicherten ausgegangen. Es ist deshalb immer zu beachten, dass es zwei ver-
schiedene Kategorien von Versichertenbesténden gibt:

1. Bestand der obligatorisch fur Krankenpflege Versicherten und
2. Versichertenbestand im Risikoausgleich.

Entsprechend sind auch die Erhebungen der beiden Versichertenbestdnde auszugestalten bzw. zu
erfassen. Die Versicherer und das Bundesamt fur Gesundheit (BAG) passen ihre Formulare entspre-
chend an bzw. flllen diese entsprechend aus.

Fur die Asylsuchenden, vorlaufig Aufgenommenen und Schutzbedirftigen ohne Aufenthaltsbewilli-
gung, welche sich in der Schweiz aufhalten und Sozialhilfe beziehen, erhebt das BAG die Zahlen se-
parat und teilt diese der Gemeinsamen Einrichtung KVG mit (zusammen mit den Versicherten gemass
Artikel 4 Absatz 2bis Buchstabe b VORA; Rentner und Familienangehérige von in der Schweiz Er-
werbstatigen mit Wohnsitz in einem EG-Mitgliedstaat bzw. Island oder Norwegen). Das Formular ,EF
1* wird entsprechend erweitert. Mit der normalen Erhebung im ersten Quartal 2008 werden die Versi-
cherer ersucht, ab den Daten 2007 die erweiterten Formulare ,EF 1" wie neu vorgesehen auszufillen.

Bezuglich der auf die in Artikel 4 Absatz 2bis Buchstabe ¢ VORA genannten Versicherten anzuwen-
denden Pramien sei hiermit festgehalten, dass auf sie die entsprechende Wohnsitzpramie bzw. die
entsprechend reduzierte Pramie bei Wahl einer besonderen Versicherungsform anzuwenden ist. Es
dirfen fur diese Versicherten weder tiefere noch héhere Pramien angewendet werden.

L(Kyr Direktionsbereich Kranken- und Unfaliversicherung

Peter Indra
Vizedirektor
Mitglied der Geschaftsleitung
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