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Durchfithrung der ordentlichen Revision und Berichterstattung an
das Bundesamt fiir Gesundheit (BAG); Art. 86 bis und mit 88 K

Weisungen und Erlduterungen fiir den Revisionsauftrag, welcher vom Versicherer nach dem
Bundesgesetz iiber die Krankenversicherung {(KVG; SR 832.10) an ihre externen Revisionsstel-
len zu erteilen ist.

1. Ausgangslage

Gemass den Artikeln 86, 87 und 88 der Verordnung Ober die Krankenversicherung (KVV; SR 832.102)
mussen sich alle Krankenversicherer, welche die soziate Krankenversicherung durchfithren, jahrlich ei-
ner ordentlichen Revision nach Art. 727, 727b und 728 ff. OR unterziehen. Gestiitzt auf diese Bestim-
mungen wurde am 30. Juli 2010 das Kreisschreiben 5.4 erstmals erlassen. Seither in Kraft getretene
Neuerungen, besonders die Einfithrung der neuen Rechnungslegungsrichtlinie mit einer Umsteliung auf
Marktwerte sowie die Revision der Bestimmungen zur Anlage des Vermogens, erfordern eine Aktuali-
sierung dieses Kreisschreibens.

In diesem Kreisschreiben werden die Anforderungen fir den Revisionsauftrag, welcher von den Versi-
cherern nach KVG (SR 832.10) an ihre externen Revisionsstellen zu erteilen ist, sowie die Anforderun-
gen an die Berichterstattung der Revisionsstellen an das BAG umschrieben.

Nebst den allgemein giiitigen zivilrechtlichen Bestimmungen des Obligationenrechts tiber die Revision
bietet Art. 60 Abs. 6 KVG die gesetzliche Grundlage flur den Bundesrat, erganzend Vorschriften, unter
anderem Uber die Prifung der Jahresrechnung, zu erlassen. Durch die detaillierten Bestimmungen zu
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den Revisionsstellen und ihren Aufgaben in Art. 86, 87 und 88 KVV hat der Bundesrat diese Regelungs-
kompetenz wahrgenommen. In Art. 86 Abs. 7 KVV erméchtigt er zudem die Aufsichtsbehérde, den Ver-
sicherern Weisungen fir die Durchfihrung des Revisionsauftrags zu erteilen. Dieses Kreisschreiben
konkretisiert die aufsichtsrechtlichen Bestimmungen zu den Prufungsaufgaben der externen Revisions-
stellen und definiert Anforderungen an die Berichterstattung zuhanden der Aufsichtsbehdérde.

2. Revisionsstelle

Art. 86 KVV

Das BAG weist dem Versicherer dann eine Revisionsstelle zu, wenn seine Revisionsstelle den Anfor-
derungen nach Art. 86 Abs. 1 bis 3 nicht gentigt und der Versicherer nicht bereit ist, eine den Anforde-
rungen genigende Revisionsstelle von sich aus zu bezeichnen (vgl. Art. 86 Abs. 5 und 6 KVV).

Die Krankenversicherer informieren das BAG unverziglich schriftlich Giber jeden Wechsel der Revisi-
onsstelle. Die Grinde, welche zu dem Wechsel gefihrt haben, sind dem BAG bekanntzugeben.

3. Revisionsauftrag

Art. 87 Abs. 1 KWV

Prufungsgegenstand bilden sowohl der statutarische wie auch der aufsichtsrechtliche Jahresabschluss.
Die Richtlinie des eidgendssischen Departements des Innern (EDI) zur Rechnungslegung in der sozia-
len Krankenversicherung und zum neuen aufsichtsrechtlichen Abschluss (in Kraft getreten am 1. August
2011) ist hierfir umzusetzen.

Der statutarische Abschluss kann entweder nach Swiss GAAP FER oder nach Swiss GAAP FER unter
Einbezug der Konkretisierungen des Kontenrahmens des BAG erstellt werden.

Der aufsichtsrechtliche Abschluss geht von Swiss GAAP FER 41 aus, sieht jedoch in einigen Punkten
Konkretisierungen vor. Der aufsichtsrechtliche Abschluss hat sich nach den Vorgaben von KVG und
KVV sowie den Bestimmungen, wie sie im Dokument ,Kontenrahmen und Rechnungslegungsrichtlinien®
des BAG beschrieben sind, zu richten.

Die Dokumente finden Sie unter folgendem Link:
http://www.bag.admin.ch/themen/krankenversicherung/00295/11931/index.html?lang=de.

Die Revisionsstelle fuhrt jahrlich eine ordentliche Revision nach den Bestimmungen des OR und den
Bestimmungen Ober die obligatorische Krankenversicherung (KVG, KVV) durch. Die ordentliche Revi-
sion beinhaltet gemass Art. 728a Abs. 1 Ziff. 3 OR ebenfalls die Prifung der Existenz eines internen
Kontrollsystems (IKS). Die ordentliche Revision bei den Krankenversicherern erfolgt als Prifung ge-
mass den aktuell gliltigen Prifungsstandards der Schweizerischen Kammer der Wirtschaftsprifer und
Steuerexperten (Treuhand-Kammer). Fachbegriffe sind dort erlautert. Diese Priifungsstandards sind
unter Beriicksichtigung der gesetzlichen, statutarischen und aufsichtsrechtlichen Bestimmungen anzu-
wenden.

Die Revisionsstelle prift Uberdies gemass Art. 87 Abs. 1 KVV, ob die Geschaftsfihrung fur die korrekte
und ordnungsgemasse Geschaftsabwicklung Gewahr bietet, namentlich ob der Versicherer zweckmas-
sig organisiert ist und die gesetzlichen und internen Bestimmungen einhalt.

Die Prufungsgegenstande der Aufsichtspritffung umfassen die Erhebungen zur definitiven Jahresrech-
nung im Erhebungsprogramm des BAG (ISAK). Die Prifungshandlungen werden in Beilage A dieses
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Kreisschreibens beschrieben. Die Aufgaben der externen Revisionsstelle kdnnen mit zusatzlichen Auf-
tragen erweitert werden. Bei der Aufsichtsprifung sollen Doppelspurigkeiten soweit als méglich vermie-
den werden und bereits bei der Jahresrechnungsprirfung erhobene Informationen sollen mit einbezogen
werden.

Die Aufgaben der externen Revisionsstelle kénnen mit zusatzlichen Prifungspunkten vom BAG erwei-
tert werden. Uber individuelle, zusétziiche Prifungsaufirage ist dem BAG separat Bericht zu erstatten.

im Fall von Fusionen, Spaltungen, Umwandiungen und Vermdgensibertragungen im Bereich der sozi-
alen Krankenversicherung massen die Weisungen im Kreisschreiben 2.1 vom 23. Dezember 2005 be-
folgt werden. Die Revisionsstellen der tibergebenden und iibernehmenden Versicherer haben zu prifen
und dem BAG dartiber zu berichten, ob die Vermdgensibertragung gemass Kreisschreiben 2.1 korrekt
erfolgt ist.

Art. 87 Abs. 2 KW

Bestehen Zweifel an der ordnungsmassigen Rechnungsfiihrung und Verwaltung, so kann die Revisi-
onsstelle vor Ort unangemeldete Zwischenrevisionen im Sinn von Sonderprifungen durchfithren. Uber
iede Zwischenrevision ist dem BAG ebenfalls ein schriftlicher Bericht einzureichen.

in begrindeten Fallen kann das BAG beim Versicherer eine Prifung durch die Revisionsstelle nach Art.

87 Abs. 2 KVV anordnen. Die Kosten fir die vom BAG angeordnete Prifung tragt der Versicherer
(Art. 21 Abs. 5 lit. a KVG).

4. Berichterstattung der externen Revisionsstelle an das BAG

Art. 88 Abs. 4 KVV

Um rechtswidrige Zustadnde frithzeitig erkennen und die finanzielle Sicherheit der Krankenversicherer
beurteilen zu kénhnen, benttigt die Aufsichtsbehdrde eine systematische und vereinheitiichte Berichter-
stattung. Beilage B digses Kreisschreibens enthait die formellen und materiellen Mindestanforderungen
an die Berichterstattung der externen Revisionsstelle an das BAG.

Das BAG kann Berichte zurlickweisen, wenn sie den verlangten Erfordernissen nicht geniigen.

Die Berichte der Revisionsstelle an die Generalversammiung, die umfassenden Berichte der Revisions-
stelle (Erliduterungsberichte}, Berichterstattung zur Aufsichtspriifung und alifallige Management Letter
sind von der Revisionsstelle dem BAG his zum 30. April des Folgejahrs im Doppel, datiert und original-
unterzeichnet, einzureichen.

5. Meldepfiicht der externen Revisionssteile gegeniiber dem BAG

In den in Art. 88 Abs. 3 KVV erwahnten Fallen ist auf eine unverziigliche Meldung der Revisionsstelie
an das leitende Organ des Versicherers und das BAG besonders zu achten.

6. Auskunftspflicht der Revisionsstelle

Die Revisionsstelle wahrt das Geheimnis Uber ihre Feststellungen, soweit sie nicht von Gesetzes wegen
zur Bekanntgabe verpfiichtet ist (Arf, 730b OR). Art. 33 ATSG wiederholt diese Schweigepflicht fur alle
an der Kontrofle der Sozialversicherungsgesetze beteiligten Personen. Die Ausnahmen zur Schweige-
pflicht sind sodann in den spezialgesetzlichen Bestimmungen der Sozialversicherungen statuiert. Die
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Krankenversicherer sind bereits aufgrund von Art. 77 ATSG und Art. 21 KVG gegeniber der Aufsichts-
behodrde zur umfassenden Auskunft verpflichtet. Art. 84a Abs. 1 lit. a KVG entbindet Uberdies die Revi-
sionsstelle als an der Kontrolle des KVG beteiligtes Organ von der Geheimhaltungspflicht gegentiber
der Aufsichtsbehorde, soweit die Daten bzw. Informationen fur die Erfullung der ihr nach dem KVG
Ubertragenen Aufgaben erforderlich sind.

7. Neuerung fiir die Prifung des Geschiftsjahres 2015

Einreichefrist fiur die unter ,4. Berichterstattung der externen Revisionsstelle an das BAG" erwahnten
Berichte ist ab Geschaftsjahr 2015 neu der 30. April.

Dieses Kreisschreiben mit den Beilagen A und B ersetzt das Kreisschreiben 5.4 vom 4. Dezember 2014.

Leiter Direktionsbereich Kranken- Abteilung Versicherungsaufsicht
und Unfallversicherung Die Leiterin

v \ A A S winis

Oliver Peters Helga Portmann
Vizedirektor
Mitglied der Geschaftsleitung
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Beilage A zum Kreisschreiben 5.4 des BAG

Priifung der Datenerhebungen zur aufsichtsrechtlichen definitiven Jahresrechnung

1. Einleitung

Dieser Anhang regelt die Anforderungen fir die Aufsichtspriifung der externen Revisionsstelle betref-
fend der Datenerhebungen zur aufsichisrechtlichen definitiven Jahresrechnung, welche mittels des Er-
hebungstools des BAG der Aufsichtsbehérde zu liefern ist.

2. Prifungsgegenstand

Der Prifungsgegenstand der Aufsichtspriifung bildet die Datenerhebung zur definitiven Jahresrechnung
{ISAK}, bestehend aus Bilanz, Erfolgsrechnungen und Angaben zu den Kapitalaniagen.

3. Prifungshandlungen und Berichterstattung an das BAG

Die nach Art. 86 Abs. 3 KVV titige Revisionsstelle praft, ob die Datenerhebungen wahrheitsgetreu kor-
rekt und in Ubereinstimmung mit Gesetz und Verordnung sowie den Richtfinien und Konkretisierungen
im Dokument ,Kontenplan und Rechnungsiegungsrichtlinien” des BAG ausgefullt wurden.

Der Bericht bestatigt insbesondere (positiv formulierte Prifungsurteile)

- die Ubereinstimmung von Bilanz und Gesamterfolgsrechnung mit der statutarischen Jahres-
rechnung;

- die Richtigkeit der Angaben zu den Kapitalaniagen im Erhebungstool sowie im Anhang, wel-
cher dem Erhebungstool beigefiigt ist (EF Kap);

- die Einhaltung von KVV Art. 80 ff.;

- der Korrekte Ausweis der Leistungen, Pramien und Risikoausgleich auf die Kantone;

- die Einhaltung der Konkretisierungen des BAG unter Darstellung der Unterschiede zwischen
statutarischem und aufsichtsrechilichem Jahresabschiuss mittels Konkardanztabelle;

- die Richtigkeit der Angaben zur Pramienkorrektur (Erhebungsformutare EF BAFU und EF
PK1).

' EF PK: gilt erst ab dem Geschafisjahr 2015
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Beilage B zum Kreisschreiben Nr. 5.4 des BAG

Mindestanforderungen fiir die Berichterstattung der externen Revisionsstelie an das BAG

1. Formelie Anforderungen an den ufn’fasse_ndeh Bericht der externen Revisionsstelle, welcher
dem BAG einzureichen ist

1.1. Gliederung und Inhaltsverzeichnis

Der Bericht der externen Revisionsstelle ist im Sinn einer Mindestanfaorderung wie folgt zu gliedern und
mit einem Inhaltsverzeichnis zu versehen:

- Durchfiihrung und Ergebnis der Prifung

- Feststellungen zur Rechnungslegung

- Feststellungen zu einzelnen Positionen des gepriften Jahresabschliusses
- Feststellungen zum internen Kontrollsystem

- Ordnungsgemasse Geschaftsabwicklung gemass Art. 87 Abs. 1 KWV

1.2. Beilage des umfassenden Berichts
Die Beilage des umfassenden Berichts besteht mindestens aus folgenden Dokumenten:
- Jahresrechnung (bestehend aus Bilanz, Erfolgsrechnung, Geldflussrechnung, Eigenkapital-

nachweis und Anhang gemass Swiss GAAP FER)
- Wichtige Dokumente, auf welche im umfassenden Bericht verwiesen wird

2. Materielle Anfor’deru_ngen_ an den umfassenden Bericht der externen Revisionsstelle, wel-
cher dem BAG einzureichen ist '

Grundsatzlich gilt, dass positive Prifungsergebnisse (d.h. die Bestimmungen des vorliegenden Kreis-
schreibens werden erfulit) allgemein kommentiert und bestéatigt werden kénnen, negative Priifungser-
gebnisse (d.h. die Bestimmungen des vorliegenden Kreisschreibens werden nicht erfiilt) sind hingegen
separat und detailliert aufzufuhren, zu kommentieren sowie zu begrinden.

Um Wiederholungen zu vermeiden, darf innerhalb des umfassenden Berichts auf bereits erfolgte Aus-
sagen oder auf andere Dokumente verwiesen werden. Wird auf ein anderes wichtiges Dokument ver-
wiesen, so muss dieses dem umfassenden Bericht im Anhang beigelegt werden.

Die nachfolgend aufgelisteten Positionen sind alle zwingend zu kommentieren bzw. zu wirdigen. Die
Wiirdigung soll die Meinung der Revisionsstelle zit den enisprechenden Positionen enthalten. Es han-
delt sich hiermit um eine Mindestanforderung an den Inhalt des umfassenden Berichts.

2.1, Durchfiihrung und Ergebnis der Priifung
Der umfassende Bericht enthalt mindestens folgende Angaben zur Revision:

Allgemeine Angaben
- Firmenname des Krankenversicherers; Rechnungsjahr; Priifzeit und Prifdatum;
- Artder Prifung;
- Datum, Namen und Unterschrift der Revisionsstelle;

Durchfithrung der Prafung
- Unabhéngigkeit der Revisionsstelle, insbesondere mit Erlauterungen zu Dienstleistungen, die
parallel zu gesetzlich vorgeschriebenen Revisionsdienstieistungen erbracht wurden sowie zu
Gbrigen Sachverhalten, welche die Unabhangigkeit gefahrden konnen;
- Prifungsgrundsétze, nach denen geprift wurde;
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Ubersicht Uber den Prifansatz, die prifungsbezogene Risikobeurteilung und die Abstitzung
auf das interne Konfrollsystem sowie eine Darstellung der wesentlichen verfahrens- und ergeb-
nisorientierten Prifungen;

besondere Schwerpunkte der Prifung im Berichtsjahr;

Darstellung der jghrlich rotierenden Prufungsschwerpunkte;

Zusammenarbeit mit anderen Priferinnen oder Prifern, der internen Revision des gepriften
Unternehmens und den externen Expertinnen oder Experten;

Prufungsumfang bei Zweigniederlassungen;

Ergebnis der Prifung

Angaben zu Abweichungen vom Standardwortlaut des Revisionsberichts an d|e Generalver-
sammiung (Art. 728b Abs. 2 OR);

Ubersicht tber korrigierte und nicht korrigierte Fehler in der Jahresrechnung, welche einzeln
oder zusammengefasst wesentlich sind;

festgestellte Verstdsse gegen das Gesetz, die Statuten oder das Organisationsreglement, die
nicht im Revisionsbericht an die GV enthalten sind (vgl. Art. 728¢ Abs. 1 OR);

Hinweise auf Schwierigkeiten bei der Prifung mit der Geschaéftsleitung:

2.2, Feststellungen zur Rechnungslegung

Der umfassende Bericht enthalt folgende Angaben zur Rechnungslegung:

eine Beurteilung der Rechnungslegung nach den allgemeinen Grundsatzen von Swiss GAAP
FER {Rahmenkonzept) und den Schweizer Priffungsstandards (PS) der Treuhandkammer;

die Bestatigung, dass der Kontenplan und die darin vorgeschriebenen Bilanzierungs- und Be-
wertungsgrundsatze korrekt angewendet wurden;

wesentliche Unsicherheiten betreffend die Fahigkeit zur Fortfihrung der Unternehmenstatigkeit;
wesentliche Ereighisse nach dem Bilanzstichtag;

aussergewdhnliche oder wesentliche Transaktionen mit nahe stehenden Parteien;

Kommentar zu getatigten Ausserbilanzgeschéaften

2.3. Feststeliungen zu einzelnen Positionen des gepriiften Jahresabschlusses und spezialge-
setzliche Priifungen

Die nachfolgenden Positionen sind im umfassenden Bericht besonders zu erwéhnen:

Kommentar zu den Reserven der einzelnen Versicherungszweige und deren Veranderung;
Koemmentar zu den Rickstellungen far unerledigte Versicherungsfalle und deren Veranderung
und Verteitung auf die Kantone, Erlduterung der Grundsatze der Berechnung der Riicksteilun-
gen, Wordigung der Hohe und der Angemessenheit (Grundsatz des best estimate) der Riick-
stellungen fiir uneriedigte Versicherungsfalle;
Offenlegung der Zusammensetzung der nicht versicherungstechnischen Riickstellungen und
deren Veranderung; .
Aussagen zur Anlage des Vermigens gemass Art. 80 KVV, insbesondere:
- Eine Bestatigung, dass die Bestimmungen in den Art. 80 — 80i KVV eingehalten werden
- Ein Kommentar zum Einsatz von derivativen Finanzinstrumenten gemdss Art. B0h KVV.
Kommentar zum Jahresergebnis und zur Ergebnisverteilung auf die einzelnen Versicherungs-
zweige;
Kommentar zu wesentlichen Positionen in der Bilanz und der Erfolgsrechnung sowie zu aus-
serordentlichen Transaktionen;
Kommentar zum Gbrigen betrieblichen Erfolg und Kapitalerfolg (Kontenklasse 7) sowie eine Be-
schreibung des Verteilschlissels auf die verschiedenen Branchen;,
Kommentar zu den Verwaltungskosten sowie deren Verteilung auf die verschiedenen Bran-
chen;

Kommentar zur Berechnung und Abgrenzung (Riickstellungen und Forderungen) des Risiko-
ausgleichs, Bestatigung der korrekien Verteilung der Abgaben in respektive der Beitrage aus
dem Risikoausgleich auf die die Kantone;
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- bel Versicherarn, welche den Versicherungszweig Rickversicherung anbieten; Keammentar zur
Erfullung der aufsichtsrechtlichen Forderungen beziglich Eigenbehalt und Rickstellungen; Be-
statigung der separaten Fuhrung eines Kontos je riickversicherien Zweig der sozialen Kranken-
versicherung;

- Bei Versicherern, welche den Versicherungszwelg OKP EU anbieten. Bestatigung der nach
Landern getrennten Fithrung von Betriebsrechnungen.

2.4. Feststellungen zum infernen Kontrolisystem (IKS)

Die Revisionsstelle hat die Existenz eines IKS zu bestatigen. Die Prifung des tKS erfolgt nach dem
Profungsstandard 890 der Treuhand-Kammer. Die Revisionsstelle halt Kommentare und Verbesse-
rungsvorschlage, welche sie dem fiir das IKS zusténdigen Organ des Versicherers mitgeteilt hat, auch
in ihrer Berichterstattung an das BAG fest.

2.5, Ordnungsgemadsse Geschaftsabwicklung geméss Art. 87 Abs. 1 KVV

Die Revisionsstelle prift, ob die Geschaftsfithrung fur die korrekte und ordnungsgeméasse Geschifts-

abwickiung Gewahr bietet, namentlich ob sie zweckméassig organisiert ist und die gesetzlichen und in-
ternen Bestimmungen einhalt und kommentiert ihre Ergebnisse dazu im umfassenden Bericht.
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