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Fusionen, Spaltungen, Umwandlungen und Vermdgensiibertragun-
gen im Bereich der sozialen Krankenversicherung

1. Vorwort

Im nachfolgenden Kreisschreiben werden die Anforderungen des Bundesamtes fur Gesundheit (BAG)
umschrieben, welche die Krankenversicherer bei Fusionen, Spaltungen, Umwandlungen und Vermé-
gensiubertragungen zu beachten haben.

2. Fusion

Art. 1-~2 3-28 102 - 111 FusG / Art. 13 KVG l

2.1. Einleitende Bemerkungen
Im Rahmen seiner institutionellen Aufsicht priift das BAG Gesuche um Fusionen von Krankenkassen.

Eine Fusion ist die auf einem Fusionsvertrag beruhende Vereinigung von zwei oder mehreren Rechts-
tragern bzw. Gesellschaften zu einer Einheit. S&mtliche Aktiven und Passiven des {ibertragenden
Rechtstragers bzw. der Ubertragenden Gesellschaft, welcher bzw. welche ohne Liquidation aufgelést
wird, gehen auf dem Wege der Universalsukzession auf den ibernehmenden Rechtstrager bzw. die
Ubernehmende Gesellschaft Uber (vermégensrechtliche Kontinuitét). Die bisherigen Anteilseigner oder
Mitglieder der Ubertragenden Rechtseinheit bzw. Gesellschaft werden zu Anteilinhabern oder Mitglie-
dern der Gibernehmenden Rechtseinheit resp. Gesellschaft (mitgliedschaftsrechtliche Kontinuitat). Das
geltende Recht kennt zwei Fusionsformen: Die Absorptionsfusion, d.h. die Ubernahme eines Rechts-
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tragers oder mehrerer Rechtstrager durch einen andern, bereits bestehenden Rechtstrager, und die
Kombinationsfusion, d.h. der Zusammenschluss von zwei oder mehreren Rechtstréagern zu einem neu
entstehenden Rechtstrager.

Das Fusionsgesetz sieht einen numerus clausus der zuldssigen Transaktionen vor1. Versicherern, die
eine Fusion durchzufilhren beabsichtigen, an der Rechtstrager mit unterschiedlichen Rechtsformen
beteiligt sind, wird empfohlen, in einem frihen Stadium mit den zusténdigen kantonalen Handelsregis-
teramtern in Kontakt zu treten.

In Fallen, in denen eine Fusion nicht zulassig ist, sind grundséatzlich Vermoégensubertragungen auf be-
reits bestehende Versicherer méglich, sofern die entsprechenden Vorgaben erfillt sind (vgl. nachfol-
gend Ziffer 5).

2.2. Vorgehen bei Fusionen

Eine Fusion von zwei Krankenversicherern muss auf den 1. Januar eines Kalenderjahres stattfin-
den. Das BAG empfiehlt, die Transaktion rechtzeitig beim kantonalen Handelsregisteramt am Sitz der
{ibernehmenden Gesellschaft zur Eintragung anzumelden, da die Fusion auf den 1. Januar eines Ka-
lenderjahres im Handelsregister eingetragen sein muss. Haben die Gesellschaften ihren Sitz in un-
terschiedlichen Handelsregisterbezirken, ist das Handelsregisteramt am Sitz der ibernehmenden Ge-
sellschaft fur die Prifung der Fusion einschliesslich der relevanten Belege zusténdig. Wir bitten Sie zu
beachten, dass das Fusionsgesetz fur konzerninterne Fusionen sowie fur kleine und mittlere Unter-
nehmen gewisse Erleichterungen vorsieht.

Dem BAG sind bis spatestens am 30. Juni die unten genannten Unterlagen einzureichen.

e Bestatigung einer Vorprifung der Transaktion durch das zusténdige kantonale Handelsregister-
amt.

e Entwilrfe der Protokolle der zusténdigen Organe tber den Fusionsbeschluss.
e Fusionsvertrag im Entwurf.

e Fusionsbilanz: Liegt der Bilanzstichtag bei Abschluss des Fusionsvertrages mehr als sechs Mo-
nate zurtick, so muss eine Zwischenbilanz erstellt werden.

e Entwurf Fusionsbericht.

e Entwurf Prufungsbericht(e) (betreffend Fusionsvertrag, Fusionsbericht und Bilanzen) durch den
zugelassenen Revisionsexperten.

¢ Informationsschreiben an die Versicherten ber die beabsichtigte Fusion. Namentlich missen die
Versicherten dariber informiert werden, dass allfallige Zusatzversicherungsvertrage inhaltlich un-
verandert Gbergehen.

¢ Informationsschreiben an die Versicherten, aus dem hervorgeht, wie sie sich zu verhalten haben,
wenn sie die obligatorische Krankenpflegeversicherung nicht beim tbernehmenden Versicherer
weiterversichern wollen (Kundigungsmodalitaten).

Nach vollzogener Fusion sind dem BAG vom {ibernehmenden Versicherer folgende Unterlagen einzu-
reichen:

e Bis spatestens nach einem Monat: Den von den beteiligten Parteien rechtsguiitig unterschriebe-
nen Fusionsvertrag, die Eréffnungsbilanz mit Bilanzstichtag 1. Januar sowie den aktuellen, be-
glaubigten Auszug aus dem Handelsregister. Bis spatestens nach drei Monaten: Eine Bestati-
gung, dass alle Versicherten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung vom Ubernehmen-
den Versicherer oder, bei einer Kombinationsfusion, vom neu gegriindeten Versicherer Gber-
nommen wurden.

¢ FEinen aktuellen beglaubigten Auszug aus dem Handelsregister tber die erfolgte Eintragung der
Loschung bei der Gbertragenden Gesellschaft.

L Vgl. Anhang 1: Uebersicht der zuldssigen Transaktionen.
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Das BAG pruft, ob der Ubernehmende Versicherer die Anforderungen des KVG zur Durchfithrung der
sozialen Krankenversicherung erfullt und ob er uiber die entsprechende Bewilligung verfigt. Eine for-
melle Genehmigung des Fusionsvertrages nimmt das BAG nicht vor.

Bei der Ubertragung der Vermdgenswerte sind insbesondere folgende Grundsatze zu beachten: Ge-
mass Art. 13 Abs. 2 lit. a KVG haben die Versicherer daflr zu sorgen, dass der sozialen Krankenver-
sicherung keine Mittel entzogen werden. Insbesondere ist bei einem Ubertrag von Aktiven und Passi-
ven darauf zu achten, dass die Reserven und Rickstellungen fur alle Versicherungsbereiche (obliga-
torische Krankenpflegeversicherung, freiwillige Taggeldversicherung, Zusatzversicherungen und wei-
tere Versicherungsarten) korrekt auf die ibernehmende Gesellschaft ibergehen. Die Revisionsstellen
der an der Fusion beteiligten Krankenversicherer haben zu priifen und dem BAG dartber zu be-
richten, ob die Ubertragung nach den vorstehenden Kriterien erfolgt ist.

Die Versicherungsverhéltnisse in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung gehen grundsatzlich
auf den ubernehmenden Versicherer Uber. Es sind daher die Kundigungsregeln des KVG zu beach-
ten. Den Versicherern ist es aber gestattet, den Versicherten einfachere und gunstigere Austrittsmég-
lichkeiten zu gewahren. Die Pramien des Gbernehmenden Versicherers sind fur die Versicherten der

ibernommenen Gesellschaft verbindlich.

Bei der Taggeldversicherung nach KVG ist zu beachten, dass die Vertrage vom Gbernehmenden Ver-
sicherer nicht ohne Zustimmung der Versicherungsnehmer geandert werden kénnen. Ebenso ist im
Fusionsvertrag festzuhalten, dass die bisher zurickgelegten Versicherungsjahre voll anzurechnen
sind. Ist dies infolge Fehlens der notwendigen Reserven nicht mdoglich, hat sich der Gbertragende
Versicherer rechtzeitig ans BAG zu wenden. Das BAG legt in Beachtung der konkreten Situation das
weitere Vorgehen fest.

Die UVG-Versicherung ist gleich zu behandeln wie die Zusatzversicherungen. Die Mittel des UVG
sind beim Ubernehmenden Versicherer wieder diesem Bereich zuzuweisen. Ferner muss die Uber-
nahme von Leistungen fur Unfalle, die sich vor der Fusion ereignet haben, gewahrleistet sein.

Die Fusion wird mit der Eintragung im Handelsregister rechtswirksam. In diesem Zeitpunkt gehen alle
Aktiven und Passiven des libertragenden Versicherers von Gesetzes wegen auf den Ubernehmenden
Versicherer Uber. Die Fusion wird im Schweizerischen Handelsamtsblatt veréffentlicht.

2.3. Eingabe der Primien

Der ubernehmende Versicherer (Absorptionsfusion) hat im Vorfeld zur jahrlichen Pramieneingabe mit
dem BAG Kontakt aufzunehmen. Grundsatzlich hat nur der ibernehmende Versicherer Préamien ein-
zureichen. Bei der Eingabe der Pramien sind die Ergebnisrechnungen und Budgets von allen fusionie-
renden Versicherern fur samtliche 3 Jahre (Ist-Zahlen, Hochrechnung und Budget) zusammenzurech-
nen.

3. Spaltung

Art. 1-2,29~52, 102 - 111 FusG / Art. 13 KVG

3.1. Einleitende Bemerkungen

Bei der Spaltung teilt die Ubertragende Gesellschaft entweder ihr ganzes Vermégen (mit Aktiven und
Passiven) auf und Uibertragt es auf andere Gesellschaften oder sie tbertragt einen oder mehrere Teile
ihres Vermodgens auf andere Gesellschaften. Die Gesellschafter der Ubertragenden Geselischaft er-
halten dafur in der Regel Anteils- oder Mitgliedschaftsrechte der {ibernehmenden Gesellschaft. Die
Spaltung weist somit vermégensrechtliche und mitgliedschaftsrechtliche Komponenten auf.
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3.2. Vorgehen bei Spaltungen

Eine Spaltung muss auf den 1. Januar eines Kalenderjahres stattfinden. Das BAG empfiehit, die
Transaktion rechtzeitig beim kantonalen Handelsregisteramt am Sitz der tubernehmenden Gesellschaft
zur Eintragung anzumelden, da die Spaltung auf den 1. Januar eines Kalenderjahres im Handelsre-
gister eingetragen sein muss. Haben die Gesellschaften ihren Sitz in unterschiedlichen Handelsre-
gisterbezirken, ist das Handelsregisteramt am Sitz der tbernehmenden Gesellschaft fur die Prufung
der Spaltung einschliesslich der relevanten Belege zustandig.

Fur Spaltung von Versicherungsbereichen sind dem BAG bis spatestens am 30. Juni des Vorjahres
folgende Unterlagen einzureichen:

e Bestatigung einer Vorpriifung der Transaktion durch das zusténdige kantonale Handelsregister-
amt.

e  Entwirfe der Protokolle der zusténdigen Organe Uber den Spaltungsbeschluss.

e  Entwurf des Spaltungsplans/-Vertrags.

s  Entwurf Spaltungsbericht.

e  Entwurf Prufungsbericht(e).

e Informationsschreiben an die Versicherten tber die beabsichtigte Spaltung. Namentlich miissen

die Versicherten daraber informiert werden, dass die Zusatzversicherungsvertrage inhalttich un-
verandert ibergehen.

Nach vollzogener Spaltung sind dem BAG vom Ubernehmenden Versicherer folgende Unterlagen ein-
zureichen:

e  Bis spatestens nach einem Monat: Den von den beteiligten Parteien rechtsgilltig unterschriebe-
nen Spaltungsvertrag, die Eréffnungsbilanz mit Bilanzstichtag 1. Januar sowie den aktuellen, be-
glaubigten Auszug aus dem Handelsregister der ibernehmenden Gesellschaft und der Gbertra-
genden Gesellschaft.

¢ Beglaubigte Handelsregisterausziige der tbertragenden und der tbernehmenden Gesellschaft

Der aufnehmende Krankenversicherer muss (iber die Bewilligung zum Betrieb der Zusatzversicherung
(Zweige Krankheit und Unfall) verfugen. Die Bewilligung des EDI muss im Zeitpunkt des Handelsregis-
tereintrages vorliegen.

Bei der Ubertragung der Vermogenswerte sind insbesondere folgende Grundséatze zu beachten: Ge-
mass Art. 13 Abs. 2 lit. a KVG haben die Versicherer dafiir zu sorgen, dass der sozialen Krankenver-
sicherung keine Mittel entzogen werden. Insbesondere ist bei der Ausgliederung von Aktiven und
Passiven darauf zu achten, dass die Reserven und Ruckstellungen fur alle Versicherungsbereiche
(obligatorische Krankenpflegeversicherung, freiwillige Taggeldversicherung, Zusatzversicherungen
und weitere Versicherungsarten) korrekt auf die ubernehmende Gesellschaft tbergehen. Die Revisi-
onssteilen der (bergebenden und der Ubernehmenden Versicherer haben zu priifen und dem BAG
darlber zu berichten, ob die Ubertragung nach den vorstehenden Kriterien erfolgt ist.

Die UVG-Versicherung ist gleich zu behandeln wie die Zusatzversicherungen. Die Mittel des UVG
sind beim ubernehmenden Versicherer wieder diesem Bereich zuzuweisen. Ferner muss die Uber-
nahme von Leistungen fur Unfalle, die sich vor der Spaltung ereignet haben, gewahrleistet sein. Hin-
sichtlich des Glaubigerschutzes kommen die Regelungen des OR entsprechend zur Anwendung.
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4. Umwandlung

Art.1-2, 563 68,102 - 111 FusG / Art. 13 KVG

4.1. Einleitende Bemerkungen

Eine Gesellschaft kann ihre Rechtsform andern (Umwandlung). lhre Rechtsverhéltnisse werden da-
durch nicht verandert. Aufgrund der gesetzlich abschliessenden Aufzahlung der Umwandlungsarten
ist die Umwandlung einer Gesellschaft in eine Stiftung und umgekehrt sowie die Umwandlung einer
Gesellschaft oder einer Stiftung in einen Verein nicht zulassig. Das Fusionsgesetz sieht fur kleine und
mittlere Unternehmen gewisse Erleichterungen vor.

4.2. Vorgehen bei Umwandlungen

Eine Umwandlung muss auf den 1. Januar eines Kalenderjahres stattfinden. Das BAG empfiehlt, die
Transaktion rechtzeitig beim kantonalen Handelsregisteramt zur Eintragung anzumelden, da die Um-
wandlung auf den 1. Januar eines Kalenderjahres im Handelsregister eingetragen sein muss. Dem
BAG sind bis spatestens am 30. Juni folgende Unterlagen einzureichen:

o Bestatigung einer Vorprifung der Umwandiung durch das zustandige kantonale Handelsregister-
amt.

¢ Entwurf Umwandlungsplan.
Umwandlungsbilanz, gegebenenfalls die Zwischenbilanz.
Entwurf des o&ffentlich beurkundeten Umwandlungsbeschlusses, sofern eine 6ffentliche Beurkun-
dung erforderlich ist.

o Entwurf Prufungsbericht.
Soweit nach den Umstanden erforderlich dieselben Belege wie bei der Neugrindung.
Informationsschreiben an die Versicherten tiber die beabsichtigte Umwand!ung.

Nach vollzogener Umwandlung sind dem BAG folgende Unterlagen einzureichen:

e Bis spatestens nach einem Monat: Statuten der Zielgesellschaft, Eréffnungsbilanz mit Bilanzstich-
tag 1. Januar, beglaubigter Auszug aus dem Handelsregister Gber die Eintragung der Umwand-
lung.

Die Umwandlung wird mit der Eintragung im Handelsregister rechtswirksam. Die Umwandlung wird im
Schweizerischen Handelsamtsblatt veréffentlicht.

Wenn eine Rechtsformanderung auf dem Weg der Umwandlung nicht zuldssig ist, kénnen die Versi-
cherer ihr Ziel uber eine Vermodgensubertragung des bisherigen Rechtstrégers auf einen neu zu griin-
denden Krankenversicherer der gewiinschten Rechtsform erreichen. In einem solchen Fall missen
sie beim Eidgendssischen Departement des Innern das Gesuch um Entzug der Bewilligung zur
Durchfiithrung der sozialen Krankenversicherung und um Entzug der Anerkennung stellen. Bevor ei-
nem Krankenversicherer die Anerkennung entzogen werden darf, muss nachgewiesen sein, dass ers-
tens s&mtliche Versicherten ab dem Tag der Einstellung der Versicherungstatigkeit ihres bisherigen
Versicherers bei einem anderen Versicherer weiterversichert sind und zweitens samtliches Vermégen
des abzuerkennenden Versicherers auf einen KVG-Versicherer Ubergegangen ist. Der neu zu grin-
dende Krankenversicherer hat rechtzeitig um eine Bewilligung des EDI zu ersuchen. Die Bewilligung
muss im Zeitpunkt des Vermdgensibertrags erteilt worden sein.

Kreisschreiben Nr. 2.1



5. Vermodgensiibertragung

Art. 1-2,69~77, 102 - 111 FusG / Art. 13 KVG

5.1. Einleitende Bemerkungen

Im Handelsregister eingetragene Gesellschaften, etc. kénnen ihr Vermégen oder Teile davon mit Akti-
ven und Passiven auf andere Rechtstrager des Privatrechts Ubertragen. Die Gesellschafter der Uber-
tragenden Gesellschaft erhalten keine Anteils- oder Mitgliedschaftsrechte der Ubernehmenden Gesell-
schaft. Die Vermégensubertragung weist somit nur eine vermégensrechtliche Komponente auf. Bei
Vermoégensibertragungen muss die Gbertragende Gesellschaft beim Eidgendssischen Departement
des Innern (per Adresse BAG) das Gesuch um Entzug der Bewilligung zur Durchflihrung der sozialen
Krankenversicherung und um Entzug der Anerkennung stellen. Bevor einem Krankenversicherer die
Anerkennung entzogen werden darf, muss nachgewiesen sein, dass erstens samtliche Versicherten
ab dem Tag der Einstellung der Versicherungstatigkeit inres bisherigen Versicherers bei einem ande-
ren Versicherer weiterversichert sind und zweitens samtliches Vermégen des abzuerkennenden Ver-
sicherers auf einen KVG-Versicherer (ibergegangen ist.

5.2. Vorgehen bei Vermdgensiibertragungen

Eine Vermogensibertragung muss auf den 1. Januar eines Kalenderjahres stattfinden. Das BAG
empfiehlt, die Transaktion rechtzeitig beim kantonalen Handelsregisteramt zur Eintragung anzumel-
den, da die Vermégensiibertragung auf den 1. Januar eines Kalenderjahres im Handelsregister ein-

getragen sein muss.
Dem BAG sind bis spatestens am 30. Juni folgende Unterlagen einzureichen:

e  Bestatigung einer Vorprifung der Transaktion durch das zustidndige kantonale Handelsregister-
amt.

o  Entwurf Vermégensibertragungsvertrag.

e Entwirfe der Ausziige aus den Protokollen der obersten Leitungs- oder Verwaltungsorgane der
beteiligten Geselischaften Ober den Abschluss des Vermégensiubertragungsvertrages, sofern der
Vermdgensiubertragungsvertrag nicht von allen Mitgliedern dieser Organe unterzeichnet ist.

¢ [nformationsschreiben an die Versicherten Uber die beabsichtigte Vermdgensubertragung. Na-
mentlich missen die Versicherten dariiber informiert werden, dass die Zusatzversicherungsver-
trage inhaltlich unverandert Gbergehen.

o Informationsschreiben an die Versicherten, aus dem hervorgeht, wie sie sich zu verhalten haben,
wenn sie die obligatorische Krankenpflegeversicherung nicht beim Gbernehmenden Versicherer
weiterversichern wollen (Kiindigungsmodalitaten).

Nach vollzogener Vermégensibertragung sind dem BAG vom Ubernehmenden Versicherer folgende
Unterlagen einzureichen:

s Bis spatestens nach einem Monat: Den definitiven, von den beteiligten Parteien rechtsgultig un-
terschriebenen Vermoégensibertragungsvertrag, die Eréffnungsbilanz mit Bilanzstichtag 1. Januar
sowie den aktuellen, beglaubigten Auszug aus dem Handelsregister der Ubetragenden Gesell-
schaft.

Das BAG pruft, ob der ibernehmende Versicherer die Anforderungen des KVG zur Durchfuhrung der
sozialen Krankenversicherung erfullt und ob er tber die entsprechende Bewilligung verfiugt. Eine for-
melle Genehmigung des Ubertragungsvertrages nimmt das BAG nicht vor.
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Bei der Ubertragung der Vermogenswerte sind insbesondere folgende Grundsatze zu beachten: Ge-
mass Art. 13 Abs. 2 lit. a KVG haben die Versicherer dafiir zu sorgen, dass der sozialen Krankenver-
sicherung keine Mittel entzogen werden. Insbesondere ist bei einem Ubertrag von Aktiven und Passi-
ven darauf zu achten, dass die Reserven und Rickstellungen fir alle Versicherungsbereiche (obliga-
torische Krankenpflegeversicherung, freiwillige Taggeldversicherung, Zusatzversicherungen und wei-
tere Versicherungsarten) korrekt auf die iUbernehmende Gesellschaft ibergehen. Die Revisionsstellen
der (bergebenden und der ibernehmenden Versicherer haben zu prifen und dem BAG darilber zu
berichten, ob die Ubertragung nach den vorstehenden Kriterien erfolgt ist.

Die Versicherungsverhéltnisse in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung gehen grundsatzlich
auf den Ubernehmenden Versicherer Uber. Es sind daher die Kindigungsregeln des KVG zu beach-
ten. Den Versicherern ist es aber gestattet, den Versicherten einfachere und giinstigere Austrittsmag-
lichkeiten zu gewahren. Die Pramien des Ubernehmenden Versicherers sind fir die Gbernommenen
Versicherten verbindlich.

Bei der Taggeldversicherung nach KVG ist zu beachten, dass die Vertrage vom ibernehmenden Ver-
sicherer nicht ohne Zustimmung der Versicherungsnehmer geandert werden kénnen. Ebenso ist im
Vermégenstbertragungsvertrag festzuhalten, dass die bisher zurtickgelegten Versicherungsjahre voll
anzurechnen sind. Ist dies infolge Fehlens der notwendigen Reserven nicht moglich, hat sich der Ver-
sicherer ans BAG zu wenden. Das BAG legt in Beachtung der konkreten Situation das weitere Vorge-
hen fest.

Die UVG-Versicherung ist gleich zu behandeln wie die Zusatzversicherungen. Die Mittel des UVG
sind beim Ubernehmenden Versicherer wieder diesem Bereich zuzuweisen. Ferner muss die Uber-
nahme von Leistungen fur Unfélle, die sich vor der Vermégensibertragung ereignet haben, gewahr-
leistet sein. Die Vermégensubertragung wird mit der Eintragung im Handelsregister rechtswirksam. In
diesem Zeitpunkt gehen alle Aktiven und Passiven des Ubertragenden Versicherers von Gesetzes
wegen auf den Ubernehmenden Versicherer ber. Die Vermogensibertragung wird im Schweizeri-
schen Handelsamtsblatt veréffentlicht.

5.3. Eingabe der Pramien
Der ibernehmende Versicherer hat im Vorfeld zur jahrlichen Pramieneingabe mit dem BAG Kontakt
aufzunehmen. Grundséatzlich hat nur der bernehmende Versicherer Pramien einzureichen. Bei der

Eingabe der Préamien sind die Ergebnisrechnungen und Budgets von allen fusionierenden Versiche-
rern fur sémtliche 3 Jahre (Ist-Zahlen, Hochrechnung und Budget) zusammenzurechnen.

6. Spezialfall Stiftungen

Art.1-2,78~-87,102 -111 FusG/ Art. 13 KVG I

6.1. Einleitende Bemerkungen

Das Fusionsgesetz ist fur die Stiftungen grundséatzlich nicht anwendbar. Das Fusionsgesetz enthalt in
Art. 78-87 FusG eine separate Regelung. Eine Stiftung kann nur mit einer anderen Stiftung fusionie-
ren. Spaltungen und Umwandlungen von Stiftungen sind nicht zuldssig. Andererseits stehen Kranken-
versicherern unter der Stiftungsaufsicht des Eidgendssischen Departements des Innern (EDI) (aus-
nahmsweise unter der Aufsicht der zustandigen kantonalen Aufsichtsbehérde bei bloss kantonalem
Tatigkeitsgebiet) und missen somit faut Art. 83 FusG die Genehmigung der Fusion bei diesem bean-
tragen. Das EDI, bzw. die zustandige kantonale Aufsichtsbehérde, erlasst nach Prifung des Gesuchs
eine entsprechende Verfiigung und meldet im Fall der Zustimmung die Fusion zur Eintragung in das
Handelsregister an.

6.2. Vorgehen bei Fusionen von Stiftungen

Eine Fusion von zwei Krankenversicherern muss auf den 1. Januar eines Kalenderjahres stattfin-
den.
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Krankenversicherer in Form von Stiftungen, die auf den 1. Januar fusionieren wollen, miissen dem
BAG bis spatestens am 30. Juni des Vorjahres die folgenden Unterlagen einreichen:

e Antrag zur Genehmigung der Fusion, in welchem schriftlich darzulegen ist, dass die Vorausset-
zungen fur die Fusion erfilit sind, d.h. insbesondere dass allfallige Rechtsanspriche der Destina-
taren der beteiligten Stiftungen gewahrt werden.

o Bestatigung einer Vorprifung des zustandigen kantonalen Handelsregisteramtes.
¢ Protokolle der zustandigen Organe Uber den Fusionsbeschluss.
e Definitiver Fusionsvertrag.

e Fusionsbilanzen der Ubertragenden Stiftung. Liegt der Bilanzstichtag bei Abschluss des Fusions-
vertrages mehr als sechs Monate zuriick, so muss eine Zwischenbilanz erstellt werden.

e Bericht des Revisors, in dem dargelegt wird, ob die allfalligen Rechtsanspriche der Destinatére
gewahrt sind und ob Forderungen von Glaubigerinnen und Glaubigern bekannt oder zu erwarten
sind, zu deren Befriedigung das Vermégen der beteiligten Stiftungen nicht ausreicht.

+ Informationsschreiben an die Versicherten tiber die beabsichtigte Fusion. Namentlich mussen die
Versicherten dartiber informiert werden, dass allféllige Zusatzversicherungsvertrage inhaltlich un-
verandert Gbergehen.

e Informationsschreiben an die Versicherten, aus dem hervorgeht, wie sie sich zu verhalten haben,
wenn sie die obligatorische Krankenpflegeversicherung nicht beim tbernehmenden Versicherer
weiterversichern wollen (Kiindigungsmodalitaten).

Das BAG leitet den Antrag zur Genehmigung der Fusion samt Beilagen an die zustandige Stiftungs-
aufsichtsbehtrde weiter. Nach Priufung des Begehrens erléasst die Stiftungsaufsichtsbehérde eine ent-
sprechende Verfugung und meldet im Fall der Zustimmung die Fusion zur Eintragung in das Handels-
register an.

Nach vollzogener Fusion sind dem BAG vom ubernehmenden Versicherer folgende Unterlagen einzu-
reichen:

e  Bis spatestens nach drei Monaten: Die Eréffnungsbilanz mit Bilanzstichtag 1. Januar, einen aktu-
ellen beglaubigten Auszug aus dem Handelsregister der ibernehmenden Stiftung sowie der
Ubertragenden Stiftung tber die erfolgte Léschung aus dem Handelsregister.

e Bis spatestens nach drei Monaten: Eine Bestatigung, dass alle Versicherten der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung vom ttbernehmenden Versicherer selbst oder von anderen Versiche-
rern Ubernommen wurden.

6.3. Einleitende Bemerkungen bei Vermégensiibertragungen von Stiftungen

Die im Handelsregister eingetragenen Stiftungen kénnen ihr Vermégen oder Teile davon mit Aktiven
und Passiven auf andere Rechtstrager tibertragen. Die Vermégensibertragung ist nur zulassig, wenn
sie sachlich gerechtfertigt ist und insbesondere der Wahrung und Durchfithrung des Stiftungszwecks
dient. Allféllige Rechtsanspriiche der Destinatare der beteiligten Stiftungen mussen gewahrt werden.
Ist im Hinblick auf eine Vermoégensibertragung eine Zweckanderung erforderlich, so findet Artikel 86
des Zivilgesetzbuchs Anwendung. Der Ubertragungsvertrag richtet sich nach den Artikeln 70 — 72
FusG, der Glaubiger- und Arbeitnehmerschutz nach den Artikeln 75 — 77 FusG (vgl. Ziffer zur Vermo-
gensUbertragung).

Bei Vermoégensibertragungen missen sie beim Eidgentssischen Departement des Innern (per Ad-
resse BAG) das Gesuch um Entzug der Bewilligung zur Durchfihrung der sozialen Krankenversiche-
rung und um Entzug der Anerkennung stellen. Bevor einem Krankenversicherer die Anerkennung ent-
zogen werden darf, muss nachgewiesen sein, dass erstens s&mtliche Versicherten ab dem Tag der
Einstellung der Versicherungstatigkeit ihres bisherigen Versicherers bei einem anderen Versicherer
weiterversichert sind und zweitens samtliches Vermégen des abzuerkennenden Versicherers auf ei-
nen KVG-Versicherer ibergegangen ist.
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Die Vermégensubertragung wird mit der Eintragung ins Handelsregister rechtswirksam. In diesem
Zeitpunkt gehen alle im Inventar aufgefuhrten Aktiven und Passiven von Gesetzes wegen auf den
{ibernehmenden Rechtstrager Gber.

6.4. Vorgehen bei Vermdgensiibertragungen von Stiftungen

Krankenversicherer in Form von Stiftungen, die auf den 1. Januar ihr Vermégen Ubertragen wollen,
muissen dem BAG bis spatestens am 30. Juni des Vorjahres die folgenden Unterlagen einreichen:

s Antrag zur Genehmigung der Vermégensiibertragung. Im Antrag ist schriftlich darzulegen, dass
die Voraussetzungen fur die Vermégensibertragung erfullt sind.

e Ubertragungsvertrag mit Inventar im Entwurf.

e Entwirfe der Auszige aus den Protokollen der obersten Leitungs- oder Verwaltungsorgane der
beteiligten Rechtstrager uber den Abschluss des Ubertragungsvertrages, sofern der Vermégens-
Ubertragungsvertrag nicht von allen Mitgliedern dieser Organe unterzeichnet ist.

* Informationsschreiben an die Versicherten tUber die beabsichtigte Vermdégensibertragung. Na-
mentlich mussen die Versicherten darlber informiert werden, dass die Zusatz-
versicherungsvertrdge inhaltlich unverandert Gbergehen.

e Informationsschreiben an die Versicherten, aus dem hervorgeht, wie sie sich zu verhalten haben,
wenn sie die obligatorische Krankenpflegeversicherung nicht beim Gbernehmenden Versicherer
weiterversichern wollen (Kiindigungsmodalitaten).

Das BAG leitet den Antrag zur Genehmigung der Vermdégensibertragung samt Beilagen an die zu-
standige Stiftungsaufsichtsbehtrde weiter. Nach Prufung des Begehrens erlasst die Stiftungsauf-
sichtsbehérde eine entsprechende Verfugung und meldet im Fall der Zustimmung die Vermégens-
Ubertragung zur Eintragung in das Handelsregister an.

Nach vollzogener Vermégensubertragung sind dem BAG vom Ubernehmenden Versicherer folgende
Unterlagen einzureichen:

+ Bis spatestens nach einem Monat: Den definitiven, von den beteiligten Parteien rechtsguitig un-
terschriebenen Ubertragungsvertrag, die Eréffnungsbilanz mit Bilanzstichtag 1. Januar sowie ei-
nen beglaubigten Handelsregisterauszug der Ubertragenden Stiftung.

Im Ubrigen finden die Vorschriften des Kapitels Vermégensibertragung dieses Kreisschreibens sinn-
gemass Anwendung.

7. Fusion, Umwandlung und Vermégensiibertragung unter Beteiligung von Instituten des 6f-
fentlichen Rechts

Art.1-2 99-101,102 - 111 FUsG/ Art. 13 KVG

Auf die Fusion von privatrechtlichen Rechtstragern mit Instituten des 6ffentlichen Rechts, auf die Um-
wandlung solcher Institute in Rechtstrager des Privatrechts und auf die Vermégenstbertragung unter
Beteiligung eines Rechtstragers des offentlichen Rechts finden die Vorschriften der einzelnen Kapitel
dieses Kreisschreibens sinngeméss Anwendung.

Institute des offentlichen Rechts kénnen durch Vermdgensibertragung ihr Vermégen oder Teile davon
auf andere Rechtstrager Ubertragen oder das Vermdgen oder Teile davon von anderen Rechtstragern
Ubernehmen. Dabei sind die besonderen Vorschriften des massgebenden 6ffentlichen Rechts zu be-
achten. Institute des 6ffentlichen Rechts missen in einem Inventar die Gegenstande des Aktiv- und
Passivvermdgens, die von der Fusion, der Umwandlung oder der Vermégensubertragung erfasst wer-
den, eindeutig bezeichnen und bewerten. Grundstiicke, Wertpapiere und immaterielle Werte sind ein-
zeln aufzufithren. Das Inventar muss von einer zugelassenen Revisionsexpertin oder von einem zuge-
lassenen Revisionsexperten gepriift werden, sofern nicht in anderer Weise sichergestelit wird, dass
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die Erstellung und die Bewertung des Inventars den anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen ent-
sprechen. Die Beschlussfassung des Rechtstragers des offentlichen Rechts zur Fusion, Umwandlung
oder Vermoégensibertragung richtet sich nach den &ffentlich-rechtlichen Vorschriften und Grundséatzen
des Bundes, der Kantone und der Gemeinden. Durch Fusionen, Umwandlungen und Vermégensiiber-
tragungen von Instituten des 6ffentlichen Rechts dirfen keine Glaubigerinnen und Glaubiger gescha-

digt werden.

Das vorliegende Kreisschreiben enthalt formelle und redaktionelle Anderungen in allen Ziffern.
Dieses Kreisschreiben ersetzt das Kreisschreiben 2.1 vom 1. Januar 2006 ,Fusionen, Spaltungen,
Umwandlungen und Vermégensibertragungen im Bereiche der sozialen Krankenversicherung.”

\

/4 /fj;’,,qao—.
Oliver Pe Helga Portmann
Vizedirektor Leiterin Abteilung
Leiter Direktionsbereich Kranken- Versicherungsaufsicht

und Unfallversicherung
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Anhang 22
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Legende:
@ Im Fall der Umwandlung handelt es sich um die Rechtsform nach durchgefiihrter Umwandlung
@ Im Falle der Umwandlung handelt es sich um die Rechtsform vor durchgefiihrter Umwandlung
1.1.1.1.1.1.1 F: Fusion
S: Spaltung
u: Umwandiung

VU:  Vermégensibertragung

EF: Einzeifirma

KG: Kollektivgesellschaft

KomG: Kommanditgesellschaft

GmbH: Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Geno: Genossenschaft

Geno#. Genossenschaft ohne Anteilskapital

VE: Vorsorgeeinrichtung

* Der Rechtstréager muss im Handelsregister eingetragen sein

2 Vgl. Botschaft zum FusG vom 13. Juni 2000 (BBl 2000, 4337; 00.052), S. 185.
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